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RESUMEN (200 palabras)

La agricultura es definida por la Organizacidon Internacional del Trabajo como uno de los rubros mas
peligrosos. Actualmente en Chile alcanza una tasa de accidentabilidad de 3.9, solo por debajo de Ia
Industria Manufacturera. Y una tasa de mortalidad de 5.5 situandose por sobre la tasa nacional
ubicada en 2.9. Sin embargo, estas estadisticas agrupan actividades sumamente distintas entre si
en sus procesos productivos, equipamientos, maquinaria, productos, etc., como son acuicultura,
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Tomando como base la necesidad de contar con
informacidn fiable para comprender los riesgos para la SST de las distintas actividades y asi, poder
establecer medidas preventivas o de fortalecimiento acordes a su realidad, este proyecto se
propuso caracterizar los sub rubros de la agricultura segun accidentabilidad y enfermedades
profesionales durante el quinquenio 2017-2021, con énfasis en los determinantes sociales de la
salud definidos por la OIT como de mayor riesgo para la SST: género, edad y migracidn. Se realizé
una revisidn secundaria de los datos de Mutual de Seguridad CChCy se produjeron un informe final,
un informe ejecutivo y una plataforma interactiva de consulta de datos.
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. Introduccion

La agricultura es definida por la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) como uno de
los rubros mas peligrosos, esto debido a las multiples exposiciones de quienes trabajan en
esta area. Entre estas exposiciones se encuentran no sélo aquellas que derivan en
accidentes, como por ejemplo la conduccidn de maquinaria, interaccién con maquinaria fija
o trabajos en altura fisica, sino también a variados riesgos de enfermedades, entre ellas la
exposicidon a radiacidn solar, exposicidn a sustancias todxicas, exposicion a riesgos
biomecdnicos, entre otros (OIT, 2001).

En Chile la informacidon estadistica agrupa antecedentes de acuicultura, agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. Cada uno de estos sub-rubros presenta caracteristicas muy
distintas entre si que van desde los procesos productivos, equipamiento y maquinaria, hasta
los productos y sustancias manipuladas. Desde el punto de vista de empleo es también un
rubro complejo y diverso, con un alto porcentaje de trabajadores y trabajadoras
temporales, que en muchos casos reciben sueldos por producciéon y que ademas son
subcontratados. En cuanto a aspectos sociales, durante los ultimos afios gran cantidad de
poblacién migrante se ha incorporado al trabajo en este rubro, muchos de ellos por
temporada. Respecto a género es un rubro principalmente masculinizado, con un
porcentaje de mujeres cercano al 30%. Sin embargo, las empresas feminizadas (con mas del
50% de mujeres) no alcanzan al 8% (ENCLA, 2019).

En materias de seguridad y salud en el trabajo SUSESO reporté en su informe 2021 que el 6.5% del
total de trabajadores protegidos por el seguro de la Ley 16.744 correspondian a este rubro. En
cuanto a tasas de accidentabilidad, agricultura alcanza un 3.9, solo por debajo de la Industria
Manufacturera. Lo que representa un aumento del 4% con respecto a 2020, solo por sobre el
aumento del sector de la Mineria. Lo que significa 20.8 dias perdidos. Por su parte, la tasa de
mortalidad alcanza un 5.5 situdndose por sobre la tasa nacional ubicada en 2.9 (SUSESO, 2021).

Mutual de Seguridad CChC al 2021 contaba con 127.193 trabajadores del rubro agricultura a nivel
nacional. A noviembre del mismo periodo se observé una tasa de accidentabilidad de 5.7 y una tasa
de gravedad de 8.6. Para el 2020 la tasa de mortalidad en este rubro ascendié a 12.7.

Cabe destacar que, en materias de seguridad y salud en el trabajo, tanto SUSESO como Mutual de
Seguridad CChC agrupan la informacién de las actividades acuicultura, agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca bajo el rubro general de agricultura. Como resultado no se cuenta con
informacién especifica de denuncias de accidentes laborales y enfermedades profesionales para
cada uno de ellos, dificultando la focalizacién de medidas de prevencion. Se requiere, por tanto,
contar con estadisticas especificas para cada sub-rubro de modo de generar acciones preventivas
focalizadas.
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Il. Relevanciay planteamiento del problema

La agricultura se encuentra en un acelerado proceso de cambio: producto del aumento de
la poblacién mundial, para el afio 2050 se espera que la demanda de alimentos se
incremente en un 50%, en un contexto de cambio climdtico que limita tanto el uso del suelo
como del agua (Odepa, 2019). Este panorama exige un proceso de adaptacién del sector
que considere principalmente, ademas de los procesos y productos, a las personas que se
desempefian en el rubro, sus condiciones laborales y el aseguramiento de su bienestar. La
consideracion de la salud y seguridad en el trabajo en la agricultura y sus sub-rubros, es por
tanto, un elemento clave de la situacién actual del sector. Asi lo demuestra el programa
“Seguridad + salud para todos” impulsado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) centrado en el fomento de la SST en la agricultura en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS). Bajo este marco, uno de sus contenidos centrales es disponer
de informacion precisa y fiable sobre el alcance de los accidentes del trabajo, las
enfermedades profesionales y las muertes relacionadas con el trabajo, para la actualizacion
de los marcos nacionales de gobernanza, normativos y juridicos en materia de SST (OIT,
2021).

A nivel mundial, en el afio 2019, la participacion en el empleo del sector agricola alcanzé el
27% (Duarte, Schiavi y Dedieu. 2019) y en Chile, para el afio 2020, el 7%, siendo la quinta
actividad econdmica con mayor cantidad de personas ocupadas (Observatorio Laboral
Nacional, 2020). En cuanto a la contribucion del sector a la economia nacional, durante 2020
representd el 3.7% del PIB nacional (Observatorio Laboral Nacional, 2020). Para el afio 2019,
Odepa informé la contribucién relativa de los sub-rubros al PIB, en orden de prevalencia:
Fruticultura (33%), agricultura (22%), ganaderia (19%), forestal (19%) y actividades de apoyo
a la ganaderia y agricultura (7%) (Odepa, 2019). Las actividades se concentran en la zona
centro sur del pais y un 73.4% de los predios son de menos de 20 hectareas (Odepa, 2019).

El empleo en este sector presenta particularidades, 1) La estacionalidad de las labores con
puntas en la época estival y bajas en invierno. 2) La informalidad de la ocupacién que
alcanzé el 42% del total de la ocupacion en 2019 (Observatorio Laboral Nacional, 2020). 3)
Remuneraciones un 39% menor que para el resto de las ocupaciones en el pais (390.000
aprox. v/s 637.000 aprox.) (Observatorio Laboral Nacional, 2020). Segin la ENCLA (2019),
en la segunda actividad econdmica con mayor proporcion de trabajadores que reciben
salario minimo o menor, solo por debajo de Actividades de alojamiento y servicios de
turismo (INE, 2020). 4) 47.7% de los/as trabajadores/as contratados por obra o faena.
Segunda actividad econdmica con mayor prevalencia de este tipo de contrato, solo por
debajo de la construccion (INE, 2020). 5) Impacto del COVID-19 que significd una
disminucion del 20% en promedio de la ocupacion en 2020. La pérdida de empleos afecto
proporcionalmente en mayor medida a las mujeres que a los varones y a la ocupacién
informal (Observatorio Laboral Nacional, 2020). 6) Escasez de personas trabajadoras en la
agricultura (Valdés, et.al., 2022). 7) Alta presencia de personas trabajadoras con bajo nivel
educacional: 6 de 10 ocupados tienen educacion basica o menos (Observatorio Laboral
Nacional, 2020).

Segun la OIT, la agricultura es uno de los sectores mas peligrosos y esta regulada por el
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), y la
Recomendacion nim.192 que lo complementa (OIT, 2010). En Chile, segin la ENCLA 2019,
durante el afio 2018, un 28.8% de empresas de la agricultura reportaron accidentes del
trabajo, 11.3% de trayecto y 2.9% enfermedades profesionales (INE, 2020). Si bien estos
porcentajes no son de los mas altos entre las empresas segun actividad econdmica,
continuan siendo importantes.
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En cuanto a los determinantes sociales de la salud, el género, la edad y la condicion social
pueden aumentar la vulnerabilidad de los trabajadores a los riesgos de SST. En cuanto al
género, la extensidén de la division sexual del trabajo al empleo distribuye desigualmente las
tareas que cumplen hombres y mujeres en el agro. Bajo estereotipos de género como
debilidad, destreza y motricidad fina, junto a la responsabilizacion de las mujeres de las
labores domésticas, las mujeres se han situado principalmente en las labores agricolas
estacionales dando cuenta de la figura de las “temporeras”, bajo la flexibilizacién de las
relaciones contractuales que precariza su situacidn al restringir su acceso a la seguridad
social y exponerlas a riesgos sicosociales (Valero, et.al., 2015; CEPAL, OIT, FAO, 2012). A
nivel mundial las mujeres tienen un 26% menos probabilidades de ser contratadas que los
hombres, se concentran en los trabajos peor pagados y con frecuencia como trabajadoras
temporales o estacionales (OIT, 2021). En Chile, el agro es un sector altamente
masculinizado con un 23% de fuerza laboral femenina en 2019.

En cuanto a la edad, los trabajadores de entre 15 y 24 afos de edad registran la tasa mas
alta de accidentes del trabajo (SUSESO, 2021). Sin embargo, el caso del agro se caracteriza
por una poblacion trabajadora mas bien envejecida (Odepa, 2019), lo que también podria
estar incidiendo en las estadisticas de salud y seguridad en el trabajo.

Sumado a ello y siguiendo la tendencia internacional, la presencia de personas migrantes
en el sector agricola ha aumentado de forma importante en Chile. Este ha sido un fenédmeno
destacado en muchas de las agriculturas con rubros mas intensivos en mano de obra, como
California en EE.UU., los paises del sur de Europa, o Australia y Nueva Zelanda (Valdés, et.al.,
2022). Segun la ENCLA 2019, la proporcion de trabajadores extranjeros en la agricultura ha
ido creciendo, hasta alcanzar niveles del 7 a 8% en el ultimo afo (INE, 2020). Es muy
probable que esta cifra no alcance las cifras reales al haber una cantidad importante no
posible de determinar de personas migrantes que trabajan en el agro de forma informal. En
Chile, el aumento de la presencia de personas inmigrantes en el sector agricola, junto a la
detencion del crecimiento de la economia nacional, se percibe con la esperanza de que
pueda aliviar la escasez de personas trabajadoras en el agro, al menos temporalmente
(Valdés, et.al., 2022). Sin embargo, la migracion en la agricultura presenta riesgos para la
SST que deben ser visibilizados para ser abordados. Segun la OIT, la mayoria de los
migrantes estan empleados en puestos sucios, peligrosos y denigrantes, a menudo en el
sector informal o en sectores no reglamentados como la agricultura, donde se respetan
poco los derechos del trabajo y otros tipos de protecciones (OIT, 2021).

Hasta el momento, estos determinantes sociales de la salud se han considerado
mayormente para el sector agricola de forma homogénea. Sin embargo, es posible inferir
que su distribucion es mds bien heterogénea entre los sub-rubros de la agricultura,
acuicultura, ganaderia, silvicultura, pesca y forestal, debido a las caracteristicas propias de
cada uno de ellos. Asi por ejemplo, a nivel nacional los estudios sobre condicionantes de
género y SST en el sector se han desarrollado principalmente en las actividades fruticolas y
de cultivo (Cerda, et.al., 2020; Velaro, et.al.,, 2015). En este sentido, se vuelve necesario
producir estadisticas nacionales que visibilicen las diferencias de estos determinantes en
los sub- rubros de la agricultura y de los riesgos que se presentan en este contexto laboral
para poder plantear acciones hacia la proteccion de las personas trabajadoras del sector.

En cuanto a los riesgos para el sector, es necesario considerar que las personas que trabajan
en él pueden estar expuestas a multiples riesgos al mismo tiempo, lo que aumenta la
probabilidad de resultados adversos en salud (Nguyen, et.a., 2018). En el Repertorio de
recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en la agricultura (OIT, 2010), se
reconoce que las causas que contribuyen a los accidentes y problemas de salud son variados
pero con frecuencia abarcan los siguientes.
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- Riesgos de trabajar con maquinas, vehiculos, herramientas y animales que incluyen
lesiones traumaticas.

- Exposicién a exceso de ruido y vibraciones. La exposicion al equipo agricola o la
produccién animal es la principal fuente de pérdida de la audicién inducida por el
ruido en la agricultura. Vibraciones de todo el cuerpo, que se transmiten al sentarse
o permanecer de pie en superficies vibrantes cuya exposicion prolongada puede
provocar fuertes dolores de espalda y otras enfermedades del sistema
osteomuscular. O vibraciones mano-brazo, cuya exposicion prolongada puede
provocar dafios en los musculos de la mano y el brazo (sindrome de vibracién mano-
brazo), las articulaciones y los nervios.

- Levantar objetos pesados y otras labores que den lugar a trastornos
osteomusculares.

- Exposicidn al polvo y a otras sustancias orgdnicas, asi como a productos quimicos y
a agentes infecciosos, y

- Otras condiciones de trabajo habituales en el entorno rural, como la exposicién a
temperaturas extremas, inclemencias del tiempo y ataques de animales.

- Factores ergondmicos que tienen consecuencias para la salud de los trabajadores
agricolas: la naturaleza del entorno fisico del trabajo (ruido, calor, comodidad
térmica), las tareas agricolas que deben realizarse, la tecnologia aplicada a las tareas
requeridas, la manera en que se organizan las tareas (como el recurso al trabajo por
turnos), y las caracteristicas del trabajador.

En cuanto a las estadisticas, SUSESO informé que para 2021, del total de trabajadores/as
cubiertos (6.816.228) un 6.5% corresponde a agricultura y pesca. Que la agricultura alcanza
una tasa alta de accidentabilidad que llega a 3.9 accidentes por cada 100 trabajadores, solo
por debajo de la Industria Manufacturera. Lo que representa un aumento del 4% con
respecto a 2020, solo por sobre el aumento del sector de la Mineria. Lo que significa 20.8
dias perdidos. Por su parte, la tasa de mortalidad alcanza un 5.5 situdndose por sobre la
tasa nacional ubicada en 2.9.

Por tanto, la pregunta de investigacidn que surge es ¢Cuales son las caracteristicas de los
sub-rubros de agricultura segun accidentabilidad y enfermedades profesionales durante el

quinquenio 2017-20217

Objetivo general: Caracterizar los sub-rubros de agricultura segun accidentabilidad y
enfermedades profesionales durante el quinquenio 2017-2021

Objetivos especificos
1. Caracterizar la poblacidn trabajadora de los sub-rubros de agricultura que ha
sufrido accidentes y enfermedades de origen profesional con énfasis en

determinantes sociales de la salud: género, edad y nacionalidad.

2. Caracterizar las empresas de los sub-rubros de agricultura donde se han generado
accidentes y enfermedades de origen profesional.

3. Determinar estadisticas de accidentabilidad y enfermedades profesionales para
cada sub- rubro.

4. ldentificar las ocupaciones y tareas desarrolladas por la poblacion que ha sufrido
accidentes y enfermedades de origen profesional en los sub-rubros de agricultura.
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lll. Metodologia

Para caracterizar los sub-rubros de agricultura segln accidentabilidad y enfermedades
profesionales durante el quinquenio 2017-2021 se siguié un disefo transversal para cada
afio de estudio. Adicionalmente se incluyd una revision del estado del arte para establecer
un panorama de la agricultura en Chile desde la perspectiva de la salud y seguridad en el
trabajo. El estudio fue dividido en cuatro etapas que se presentan a continuacién.

1. Revision bibliografica.

El objetivo de esta etapa fue elaborar un panorama de los aspectos econémicos, laborales
y sociales del sector de la agricultura en Chile (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca), como antecedentes relacionados a la salud y seguridad en el trabajo.

Se siguid la estrategia de la revisién panoramica para identificar la informacién disponible.
Se definieron los siguientes criterios de inclusidn:
e Pais: Chile
e Foco: situacidon de la agricultura; situacion de los sub-rubros de la agricultura
(Agricultura, pesca, ganaderia, silvicultura y caza); efectos de la crisis climatica en la
agricultura y sub-sub-rubros; condiciones laborales de los/as trabajadores/as en el
rubro; datos econdmicos y demograficos relacionados al rubro y sub-rubros.
e Poblacidon: Trabajadores/as agricolas y sub-rubros

En una primera etapa se realizé una busqueda de literatura gris y articulos cientificos a partir
del afio 2010 con foco en Chile. Se utilizaron dos motores de busqueda (Biblioteca Nacional
y Google Scholar) (Tabla 1).

Tabla 1: Primera etapa de busqueda

Repositorios de documentos institucionales
consultados

Internacionales Nacionales
Organizacion Internacional del Trabajo. OIT- Ministerio de Agricultura:
Chile Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Food and Agriculture Organization. FAO-Chile | Oficina de Estudios y Politicas Agrarias —
Comisién Econémica para América Latina y el (ODEPA)

Caribe - CEPAL Ministerio del Trabajo: Instituto de Investigacién Agropecuaria (INIA)
Direccién del Trabajo Centro de Informacién de Recursos Naturales
(CIREN)

Instituto Forestal (INFOR)

Fundacidn para la Innovacién Agraria (FIA)
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Indicador de Actividad Econdmica Regional
(INACER)

A continuacion, se identificaron instituciones clave en la materia y se realizdé un sondeo de
documentos publicados en sus respectivas paginas web (Tabla 2).
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Tabla 2: Segunda etapa de busqueda

Motores de Términos relativos a Términos relativos al Términos relativos
busqueda Rubros y subrubros trabajo y Ixs trabajadorxs al contexto
Biblioteca Agricultura Trabajadores/as Impacto ambiental

Nacional Ganaderia Condicién/es laboral/es Migracion
Pesca Género
Google Scholar Silvicultura
Caza

Los documentos fueron revisados preliminarmente por dos investigadores (n=75) para
determinar aquellos que cumplieran con los criterios de inclusidon (indice tematico o
primera pagina de la introduccion, dependiendo del tipo de documento).

Los documentos seleccionados (n=52) fueron revisados por lectura completa y se
excluyeron 15 textos por tener informacién reiterada (como articulos que se encontraban
contenidos en otros informes o datos idénticos presentados en diferentes formatos),
desactualizada o estudios excesivamente focalizados que no se relacionaran directamente
con los objetivos del estudio. Un resumen de este proceso se encuentra en el esquema 1.

Entre los documentos seleccionados (n=37) se identifico y clasifico la informacién relevante
por medio del Software CITAVI 6 16. Se obtuvo un total de 336 citas, las que fueron
codificadas en base al indice tematico inicialmente propuesto. A partir de este
procedimiento se ajustaron y redefinieron categorias con el fin de presentar la informacion
disponible de manera organizada, accesible y en linea con los objetivos del proyecto, asi
como poder identificar posibles vacios de informacion.

Conforme se desarrollé el proceso de redaccidn se incorporaron 5 nuevos documentos, con
el fin de complementar aquellas areas donde la informacién era mas escasa y que, dado el
sistema de busqueda habian quedado fuera de la revisidn inicial. De esta forma, el total de
textos incluidos fue, finalmente, de 42.
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Esquema 1: Resumen de seleccion de documentos.

IDENTIFICACION DE ARTICULOS/LITERATURA GRIS

ARTICULOS
IDENTIFICADOS
(n=75)

ARTICULOS REVISADOS
(n=75)

ARTICULOS BUSCADOS
(n=52)

ARTICULOS REVISADOS
SEGUN ELEGIBILIDAD
(52)

ARTICULOS INCLUIDOS
EN LA REVISION
(37)

ARTICULOS EXCLUIDOS
Resumenes (n=23)

ARTICULOS NO
ENCONTRADOS
(n=0)

ARTICULOS EXCLUIDOS
No cumplen con
elegibilidad (15)
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2. Estudio transversal para cada afo de estudio.

Para caracterizar los sub-rubros de agricultura segun accidentabilidad y enfermedades
profesionales durante el quinquenio 2017-2021, se siguidé un estudio de tipo transversal
descriptivo para cada afio de estudio diferenciando por sub-rubros: acuicultura, agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Siguiendo los objetivos especificos del estudio, para cada uno de los afios y para cada sub-
rubro se:

Determinaron las estadisticas de accidentabilidad y enfermedades profesionales.
Caracterizo la poblacién trabajadora que ha sufrido accidentes y enfermedades de
origen profesional segin sexo, edad y nacionalidad.

Caracterizaron las empresas en que se desempefiaban las y los trabajadores al
momento del accidente y enfermedades profesionales, segiin tamafio (masa de
trabajadores) y distribucion geografica.

Identificaron las ocupaciones y tareas desarrolladas por la poblaciéon que ha sufrido
accidentes y enfermedades de origen profesional.

a. Bases de datos

Los datos fueron facilitados por MUSEG segun solicitud del equipo de investigacion. Se
solicitaron los datos de denuncias de accidentes y enfermedades profesionales para
agricultura entre los anos 2017-2021. Se solicitaron las siguientes variables:

Variables de la denuncia:

o

@)
@)
@)

O

O O O O O O

Identificador siniestro

Fecha de siniestro

Fecha de denuncia

Tipo de denuncia: Accidente de trabajo/Accidente de trayecto/Enfermedad
profesional

Tipo de calificacién: Origen laboral con y sin tiempo perdido/ Sin origen
laboral

Evaluacién de gravedad

Accidentes fatales

Dias perdidos

Tarea habitual desarrollada al momento del siniestro.

Anamnesis

Profesion

Variables de la persona trabajadora:

o

@)
@)
@)

Identificador persona
Sexo.

Fecha de nacimiento.
Nacionalidad.

Variables de la empresa

@)
@)
@)

Actividad econdmica.
Tamafio (masa promedio de trabajadores).
Region.
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Se recibié un total de 63272 denuncias de accidentes laborales, de trayecto y enfermedades
profesionales seglin se muestra en la tabla 3, concentradas en la zona central del pais y con

un progresivo desplazamiento hacia el sur entre los afios 2017 y 2021 como se ve en la tabla
4.

Tabla 3: Distribucion de denuncias de accidentes laborales, de trayecto y enfermedades profesionales 2017-

2021.

Ao 2017 2020 2021 Totales
n= 13085 n=13333 n=13338 n=12095 n=11421
Tipo de denuncia
Accidentes de trabajo 12014 10961 10402 57606
Enfermedades 0 0 4
profesionales
Accidentes de trayecto 1068 1134 1019 5662
Tabla 4: Distribucion de denuncias de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales segun region de
ocurrencia. 2017-2021.
Afio 2017 2018 2019 2020 2021
N =13085 N =13333 N =13338 N =12095 N=11421
Region accidente
Arica y Parinacota 92 94 169 84 39
Tarapaca 21 13 15 10 18
Antofagasta 8 6 1 4 4
Atacama 143 132 113 93 88
Coquimbo 571 669 594 552 484
Valparaiso 991 858 816 661 584
Metropolitana 2100 2315 2257 1771 1638
O'Higgins 3324 3236 2967 2919 2485
Maule 2246 2197 2271 2159 1882
Nuble 340 407 493 351 413
Bio-Bio 446 460 400 335 263
Araucania 654 720 700 545 591
Los Rios 434 371 366 299 319
Los Lagos 1280 1443 1780 1794 2039
Aysén 243 255 236 166 236
Magallanes 182 157 160 352 338
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En cuanto a las denuncias de accidentes fatales, se recibieron 114 denuncias entre los afios
2017 y 2021 distribuidas entre accidentes del trabajo y accidentes de trayecto como
muestra la tabla 5. Las denuncias se concentran en la zona centro-sur del pais en los afios
de estudio (Tabla 6).

Tabla 5: Distribucion de denuncias de accidentes fatales segun tipo de accidentes. 2017-2021.

Ao 2017 2018 2019 2020 2021 Totales
n=24 n=20 n=31 n=28 n=11

Tipo de denuncia

Accidentes de trabajo 19 10 19 21 10 79

Accidentes de trayecto 5 10 12 7 1 35

Tabla 6: Distribucion de denuncias de accidentes fatales por region. 2017-2021.

Ao 2017 2018 2019 2020 2021
N =24 N =20 N=31 N =28 N=11

Region accidente

Arica y Parinacota 0 0 4 0 0
Tarapaca 0 0 0 0 0
Antofagasta 0 0 0 0 0
Atacama 1 0 2 0 0
Coquimbo 1 0 3 2 0
Valparaiso 1 0 1 0 0
Metropolitana 1 4 0 1 0
O'Higgins 5 2 3 7 2
Maule 4 3 7 5 4
Nuble 0 3 2 1 1
Bio-Bio 3 4 0 3 1
Araucania 1 3 2 1 1
Los Rios 2 0 1 0 1
Los Lagos 4 1 4 3 0
Aysén 0 0 2 2 1
Magallanes 1 0 0 3 0
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b. Andlisis de datos

En primer lugar, se realizd un analisis exploratorio y descriptivo para evaluar la calidad de
los datos.

Luego, las denuncias se categorizaron por sub-rubro: acuicultura, agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura, segln la tabla 3. En este proceso nos encontramos con la dificultad de
agrupar sub-categorias mixtas, las que finalmente fueron incluidas en el sub-rubro mas
prevalente.

Tabla 7: Agrupacion por sub-rubro de categorias y sub-categorias CIIU

CATEGORIA CllU

SUBCATEGORIA CIlU

AGRUPACION POR
SUBRUBRO

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE TRIGO

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE MAIz

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE AVENA

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE CEBADA

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE OTROS CEREALES
(EXCEPTO TRIGO, MAJz,
AVENA Y CEBADA)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE POROTOS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE LUPINO

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE OTRAS
LEGUMBRES (EXCEPTO
POROTOS Y LUPINO)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE SEMILLAS DE
MARAVILLA (GIRASOL)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE SEMILLAS DE
CEREALES, LEGUMBRES Y
OLEAGINOSAS (EXCEPTO
SEMILLAS DE RAPS Y
MARAVILLA)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE ARROZ

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE PAPAS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE OTROS
TUBERCULOS (EXCEPTO
PAPAS Y CAMOTES)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE REMOLACHA
AZUCARERA

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE SEMILLAS DE
HORTALIZAS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE HORTALIZAS Y
MELONES

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE TABACO

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE PLANTAS DE
FIBRA

AGRICULTURA
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CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVO DE FLORES

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS NO
PERENNES

CULTIVOS FORRAJEROS EN
PRADERAS MEJORADAS O
SEMBRADAS; CULTIVOS
SUPLEMENTARIOS
FORRAJEROS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE UVA DESTINADA
A LA PRODUCCION DE PISCO Y
AGUARDIENTE

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE UVA DESTINADA
A LA PRODUCCION DE VINO

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE UVA PARA MESA

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE CITRICOS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE FRUTAS DE
PEPITAY DE HUESO

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE SEMILLAS DE
FRUTAS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE OTROS FRUTOS Y
NUECES DE ARBOLES Y
ARBUSTOS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE FRUTOS
OLEAGINOSOS (INCLUYE EL
CULTIVO DE ACEITUNAS)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE PLANTAS CON
LAS QUE SE PREPARAN
BEBIDAS (INCLUYE EL
CULTIVO DE CAFE, TE Y MATE)

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE ESPECIAS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE PLANTAS
AROMATICAS, MEDICINALES Y
FARMACEUTICAS

AGRICULTURA

CULTIVO DE PLANTAS
PERENNES

CULTIVO DE OTRAS PLANTAS
PERENNES

AGRICULTURA

PROPAGACION DE PLANTAS

CULTIVO DE PLANTAS VIVAS
INCLUIDA LA PRODUCCION EN
VIVEROS (EXCEPTO VIVEROS
FORESTALES)

AGRICULTURA

GANADERIA CRIA DE GANADO BOVINO GANADERIA
PARA LA PRODUCCION
LECHERA
GANADERIA CRIA DE GANADO BOVINO GANADERIA
PARA LA PRODUCCION DE
CARNE O COMO GANADO
REPRODUCTOR
GANADERIA CRIA DE CABALLOS Y OTROS | GANADERIA
EQUINOS
GANADERIA CRIA DE OVEJAS (OVINOS) GANADERIA
GANADERIA CRIA DE CERDOS GANADERIA
GANADERIA CRIA DE AVES DE CORRAL GANADERIA
PARA LA PRODUCCION DE
CARNE
GANADERIA CRIA DE AVES DE CORRAL GANADERIA

PARA LA PRODUCCION DE
HUEVOS
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GANADERIA

APICULTURA

GANADERIA

GANADERIA

CRIA DE OTROS ANIMALES
N.C.P.

GANADERIA

CULTIVO DE PRODUCTOS
AGRICOLAS EN
COMBINACION CON LA CRIA
DE ANIMALES

CULTIVO DE PRODUCTOS
AGRICOLAS EN
COMBINACION CON LA CRIA
DE ANIMALES (EXPLOTACION
MIXTA)

AGRICULTURA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
AGRICULTURAY LA
GANADERIA Y ACTIVIDADES
POSCOSECHA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
AGRICULTURA

AGRICULTURA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
AGRICULTURAY LA
GANADERIA Y ACTIVIDADES
POSCOSECHA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
GANADERIA

GANADERIA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
AGRICULTURAY LA
GANADERIA Y ACTIVIDADES
POSCOSECHA

ACTIVIDADES POSCOSECHA

AGRICULTURA

ACTIVIDADES DE APOYO A LA
AGRICULTURAY LA
GANADERIA Y ACTIVIDADES
POSCOSECHA

TRATAMIENTO DE SEMILLAS
PARA PROPAGACION

AGRICULTURA

CAZA ORDINARIAY
MEDIANTE TRAMPAS Y
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
CONEXAS

CAZA ORDINARIAY
MEDIANTE TRAMPAS Y
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
CONEXAS

CAZA

SILVICULTURA'Y OTRAS
ACTIVIDADES FORESTALES

EXPLOTACION DE VIVEROS
FORESTALES

SILVICULTURA

SILVICULTURA'Y OTRAS
ACTIVIDADES FORESTALES

SILVICULTURA'Y OTRAS
ACTIVIDADES FORESTALES
(EXCEPTO EXPLOTACION DE
VIVEROS FORESTALES)

SILVICULTURA

EXTRACCION DE MADERA

EXTRACCION DE MADERA

SILVICULTURA

RECOLECCION DE
PRODUCTOS FORESTALES
DISTINTOS DE LA MADERA

RECOLECCION DE
PRODUCTOS FORESTALES
DISTINTOS DE LA MADERA

SILVICULTURA

SERVICIOS DE APOYO A LA
SILVICULTURA

SERVICIOS DE FORESTACION A
CAMBIO DE UNA
RETRIBUCION O POR

SILVICULTURA

CONTRATA
SERVICIOS DE APOYO A LA SERVICIOS DE CORTA DE SILVICULTURA
SILVICULTURA MADERA A CAMBIO DE UNA

RETRIBUCION O POR

CONTRATA

SERVICIOS DE APOYO A LA
SILVICULTURA

SERVICIOS DE EXTINCION Y
PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES

SILVICULTURA

SERVICIOS DE APOYO A LA OTROS SERVICIOS DE APOYO | SILVICULTURA
SILVICULTURA A LA SILVICULTURA N.C.P.
PESCA PESCA MARITIMA PESCA
INDUSTRIAL, EXCEPTO DE
BARCOS FACTORIA
PESCA PESCA MARITIMA ARTESANAL | PESCA
PESCA RECOLECCION Y EXTRACCION | PESCA

DE PRODUCTOS MARINOS
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PESCA SERVICIOS RELACIONADOS PESCA
CON LA PESCA MARITIMA
PESCA PESCA DE AGUA DULCE PESCA

ACUICULTURA

CULTIVO Y CRIANZA DE PECES
MARINOS

ACUICULTURA

ACUICULTURA

CULTIVO, REPRODUCCION Y
MANEJO DE ALGAS MARINAS

ACUICULTURA

ACUICULTURA

REPRODUCCION Y CRIA DE
MOLUSCOS, CRUSTACEOS Y
GUSANOS MARINOS

ACUICULTURA

ACUICULTURA

SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA ACUICULTURA
MARINA

ACUICULTURA

ACUICULTURA

ACUICULTURA DE AGUA
DULCE

ACUICULTURA

En la tabla 4 se presentan el total de datos por sub-rubro y afo (2017-2021).

Tabla 8: Denuncias totales afios 2017-2021 por sub-rubro.

Sub-rubro Cantidad de denuncias
Acuicultura 6322
Agricultura 44954
Ganaderia 5834
Pesca 2009
Silvicultura 4153
Total 68272

Caracterizacion de las denuncias aceptadas, poblacién y empresas de los sub-rubros de la
agricultura (2017-2021). Objetivos especificos 1,2 y 3.

Se realizaron andlisis diferenciados para denuncias y denuncias aceptadas aceptados. Se
presentan ambos datos sélo en cuanto a las estadisticas generales para cada afio. En los
analisis por caracteristica del siniestro, de la poblacién trabajadora y de la empresa, se
incluyeron exclusivamente las denuncias que fueron aceptadas. Se elaboraron tablas y
graficos de barras apiladas con porcentajes para ilustrar la distribucién de las categorias de
las variables analizadas por afo. Esto se hizo a nivel general y por sub-rubro.

Se calcularon las tasas de denuncias aceptadas cada 100 trabajadores utilizando el
promedio mensual del nimero total de trabajadores protegidos segun las estadisticas de
seguridad social de la SUSESO entre 2017 y 2021 en agricultura y pesca. La proporcion de
asegurados por sub-rubro y sexo se obtuvo a partir de la informacion proporcionada por

MUSEG.

Todos los analisis se realizaron con el software R v4.1.3.
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Identificacion de las tareas habituales desarrolladas al momento del siniestro por la poblacién
trabajadora por sub-rubro de la agricultura (2017-2021). Objetivo especifico 4.

La informacion necesaria para dar respuesta a este objetivo existe en formato de texto libre
en las bases de datos. Por ello se decidié trabajar con una muestra aleatoria estratificada
por sub-rubro de agricultura y tipo de siniestro (accidente de trabajo o trayecto), definiendo
una confianza del 95% y un margen de error del 5%. Solo hubo una denuncia por
enfermedad profesional por lo que no se considerd para el andlisis. La muestra para
denuncias de accidentes y enfermedades profesionales, exceptuando los fatales se incluye
en la tabla 5. En el caso de las denuncias por accidentes fatales se analizé el total de los
casos, cuya distribucion por sub-rubro se muestra en la tabla 6.

Tabla 9: Muestra aleatoria de denuncias por sub-rubro y afio (2017-2021), excluyendo accidentes fatales.

Sub-rubro ‘ Cantidad de denuncias
Acuicultura

Trabajo 357

Trayecto 209
Agricultura

Trabajo 976

Trayecto 564
Ganaderia

Trabajo 353

Trayecto 190
Pesca

Trabajo 304

Trayecto 87
Silvicultura

Trabajo 611

Trayecto 251

TOTAL 3902

Tabla 10: Denuncias de accidentes fatales por sub-rubro y afio (2017-2021)

Sub-rubro Cantidad de denuncias
Acuicultura 10
Agricultura 57
Ganaderia 7

Pesca 10
Silvicultura 21
Inespecifico 9

Total 114

Para establecer categorias de ocupaciones y tareas al momento del siniestro se realizé un
proceso de categorizacion inductivo. Es decir, las categorias se elaboraron a partir de los
datos. Se revisaron los relatos de campo libre de las 3902 denuncias de accidentes y
enfermedades profesionales y las 86 denuncias aceptadas con resultado fatal. En un primer
momento, los 10 primeros casos de cada grupo fueron revisados de modo independiente
por los dos investigadores principales (IP y PF) para establecer criterios para el trabajo de
categorizacion. La categorizacidon del texto libre fue realizada en su mayoria por la
investigadora principal (IP) con ayuda secundaria de una ayudante de investigacién.
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La categorizacion se realizé primero para cada sub-rubro. Una vez finalizada se revisaron las
categorias establecidas buscando agrupar categorias similares. Una vez finalizado el
proceso para todos los sub-rubros se procedid a una revisién general, nuevamente
buscando agrupar categorias similares.

Es importante mencionar que 306 casos no se trataron de accidentes sino de reingresos o
controles médicos por casos anteriores, estos casos no se consideraron en la descripcién de
tareas habituales.

Finalmente, el proceso arrojo un numero importante de categorias, pero con prevalencias
muy heterogéneas. Para fines de visibilizar ocupaciones riesgosas para cada sub-rubro, se
decidio incluir las 17 categorias con mayor prevalencia durante los 5 afios, agrupando las
restantes en categoria “otros”. También se realiz6 una comparacién visual de las
prevalencias de las 6 tareas habituales mads prevalentes por ano.

En el caso de las denuncias de accidentes de trayecto, se caracterizé segin el medio de
transporte del accidente.

3. Presentacion de resultados

El trabajo de presentacion de resultados incluyé la elaboracion de una plataforma
interactiva de acceso abierto (https://elpe-dro.shinyapps.io/BasesAgri/) y la redaccion del
informe final.

27



A LTS A

IV. Revision de literatura: Aspectos econdmicos, laborales y sociales
del sector Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca en
Chile. Antecedentes relacionados a la Salud y Seguridad en el
Trabajo (SST)

1. Presentacion

Esta revisidon ofrece una panoramica de la Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca
en Chile, con especial énfasis en la situacidén de la SST. Su elaboracién se hizo a partir de
bibliografia secundaria compuesta principalmente por literatura gris y documentacion
publicada por organismos publicos nacionales e internacionales.

La revision arrojo informacion de contexto internacional general en cuanto a mortalidad y
accidentabilidad laboral. Los antecedentes disponibles permiten sefalar que el sector
silvoagropecuario y pesquero son de suma relevancia tanto para la generacion de empleos
como para la produccidon de alimentos a nivel mundial. No obstante, son actividades
riesgosas para quienes trabajan en ellos. Los marcos normativos internacionales reconocen
esta situacion vy dirigen sus esfuerzos por integrar no sélo la proteccién de los y las
trabajadoras, sino también del medioambiente, bajo la logica de las estrategias de
desarrollo sostenibles.

Un tema que emerge como de suma urgencia es el de la crisis climatica, que reviste un serio
riesgo para el sector, por lo que se requieren transformaciones que apunten a la resiliencia,
pero también a la disminucidn del impacto medioambiental de los rubros que lo componen.
En este escenario, desde el punto de vista geografico, Chile posee importantes
oportunidades de cara al futuro, aun cuando la agudizacion de la crisis climatica se hace
evidente, siendo la sequia y los incendios forestales las consecuencias mas severas y
palpables. La planificacidn en este ambito aun es insuficiente y adolece de un enfoque casi
exclusivamente productivo, en desmedro de la conservaciéon de ecosistemas.

En cuanto al trabajo en el sector, destaca la precariedad como una constante que afecta a
los/as trabajadores/as, sobre todo del rubro agricola, a pesar de la importancia que ha
adquirido éste junto a la silvicultura en términos econdmicos a través de la exportacién de
frutas y celulosa. Persisten importantes brechas en los ingresos y la escolaridad en
comparacion con otros sectores productivos. Otros rasgos que caracterizan a la fuerza de
trabajo del sector son la creciente feminizacion (sobre todo en la fruticultura), el aumento
en la edad promedio de quienes lo componen (envejecimiento demografico) y la escasez
creciente de mano de obra. Un elemento incipiente que puede adquirir mayor relevancia
es la incorporacién de trabajadores/as provenientes del extranjero.

En lo relacionado a SST, es preciso sefalar que el pais cuenta con normativas especificas
que incorporan ciertos lineamientos y enfoques promovidos por organismos como la OIT.
Sin embargo, se encuentra pendiente la ratificacion de tratados y convenios relevantes para
el sector en cuestion. La informacidn pone de manifiesto que la legislacion nacional no ha
sido capaz de dar respuestas certeras a los desafios que plantea la diversidad de rubros y
actividades, especialmente en lo referido a la informalidad y la temporalidad del empleo.

Se identificaron diferencias conceptuales que dificultaron la delimitacién del sector en
términos globales y los rubros que lo componen. Asi, por ejemplo, existen datos y estudios
gueincluyen la pesca junto a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, mientras que otros
la excluyen. En otros casos, la propia nomenclatura de los documentos es poco precisa,
tomando muchas veces el nombre de la rama econdmica para hablar de un rubro especifico
0 viceversa, esto ocurre especialmente en el caso de la agricultura. Lo anterior se debe a
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gue la categorizacion se deriva de criterios econémicos, tributarios, administrativos o
demograficos que rednen en un mismo conjunto actividades productivas sumamente
heterogéneas las que presentan riesgos y requerimientos de SST diversos. Por esta razén la
definicién conceptual y demografico-laboral del sector y sus rubros, debiese ser una
prioridad tanto para las futuras investigaciones como para las instituciones que las regulan
e intervienen.

Para efectos de este informe y con el fin de evitar la confusidn entre los términos, derivada
de las ambigliedades en la delimitacidon conceptual, se usard el concepto “sector”, para
nombrar a todo el conjunto de actividades econémicas en cuestion, es decir, la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y caza. Los “rubros” o “actividades”, en tanto, sefalan a cada
una de éstas por separado, por ejemplo, el “rubro pesquero” o la “actividad agricola”. Cabe
mencionar que algunos estudios y documentos realizan combinaciones particulares entre
los rubros. Lo mas frecuente es que se considere la agricultura y ganaderia en conjunto,
entonces se denomina “rubro agropecuario”, o bien que se reuna la agricultura, ganaderia
y silvicultura, en tal caso se denomina “sector silvoagropecuario”, considerandose la pesca
como un sector diferente. Asimismo, se usa el término “rama” como sinénimo de “sector”
cuando el documento referenciado asi lo sefiala. Las inclusiones o exclusiones especificas,
asi como las ambigliedades seran explicitadas siempre que sea posible.

Junto a lo anterior, es necesario advertir sobre la diferencia en cuanto al volumen y calidad
de los datos. La informacidn sobre la agricultura es abundante, fue posible identificar
aspectos generales de la pesca y en menor medida sobre la silvicultura. Sin embargo, en lo
referido a ganaderia y especialmente a caza, la informacidn es practicamente inexistente.
Asimismo, algunos informes equiparan este conjunto de actividades con la “ruralidad”, a
falta de datos mas precisos para caracterizar el sector.

La informacién disponible se encuentra a su vez matizada por la falta de datos certeros
sobre trabajadores y trabajadoras que estan al margen de la legalidad, siendo dificiles de
pesquisar y cuantificar por los estudios y datos oficiales. En este sentido, las cifras relativas
al trabajo informal deben ser miradas con cautela, pues sélo es posible estimar la cantidad
de personas que se ve afectada por la precariedad de esta condicion.

Los estudios recopilados referidos a SST abarcan segmentos acotados del universo de los/as
trabajadores/as de la agricultura y pesca. Los datos existentes ofrecen antecedentes
referidos a casos puntuales (regiones, rubros, problematicas) sin llegar a abordar el sector
como una totalidad, mientras que ciertas areas laborales dentro de cada rubro no se
explicitan, como en el caso de la pesca artesanal e industrial, la ganaderia o la silvicultura,
por ejemplo.

En las siguientes secciones se presentan, en primer lugar, datos generales a nivel global y
antecedentes sobre los marcos internacionales que regulan la SST en el contexto agricola
en general, asi como las principales tendencias econdmicas, laborales y sociales del sector
en América Latina y el Caribe. Junto a esto, se exponen antecedentes en torno a la crisis
climatica y su relacion con la agricultura.

Posteriormente, se aborda el caso de Chile, donde se da cuenta de las definiciones con que
se cuenta para el sector y para cada rubro en particular; la situacion medioambiental, el
contexto geografico y las implicancias de ambas para estas actividades productivas, junto
con los planes disefiados para afrontar los riesgos producidos por la crisis climatica.
También se aportan algunos antecedentes de contexto de tipo historico y econdmico-
demogréfico.
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A continuacién, se caracteriza por separado cada uno de los rubros: agricultura, pesca y
acuicultura, ganaderia, silvicultura y caza, con sus principales aspectos econdmicos. En el
abordaje de los aspectos laborales, se da cuenta de las caracteristicas generales de la fuerza
laboral del sector, se enfatiza en el trabajo temporal que caracteriza principalmente al rubro
agricola, en los ingresos de los trabajadores/as y las relaciones laborales.

Los aspectos sociales de los trabajadores del sector son descritos a partir de sus
caracteristicas y tendencias generales mas relevantes, los indicadores de pobreza y
desigualdad y los principales elementos que los determinan desde el punto de vista de la
edad, género, educacién y migracién.

Por ultimo, en el apartado de Salud y Seguridad en el Trabajo Agricola, se exponen el estado
actual de la legislacidon sobre SST en Chile, informacion estadistica en torno a la SST en el
pais y antecedentes sobre factores de riesgo y regulaciones nacionales en el sector
silvoagropecuario, pesca y caza.

2. Contexto General

De acuerdo a la OIT 2.78 millones de personas mueren anualmente por accidentes o
enfermedades relacionadas con el trabajo a nivel global y 170.000 corresponden a
trabajadores/as agricolas, quienes también son los/as mas afectados/as por el cambio
climatico y el estrés térmico. Adicionalmente, cada aho alrededor de 374 millones de
personas sufren accidentes laborales no mortales (OIT, 2021).

El convenio 184 de la OIT establece en su primer articulo que el término “agricultura” “.
abarca las actividades agricolas y forestales realizadas en explotaciones agricolas, incluidas
la produccidn agricola, los trabajos forestales, la cria de animales y la cria de insectos, la
transformacién primaria de los productos agricolas y animales por el encargado de la
explotaciéon o por cuenta del mismo, asi como la utilizacion y el mantenimiento de
maquinaria, equipo, herramientas e instalaciones agricolas y cualquier proceso,
almacenamiento, operacion o transporte que se efectie en una explotacion agricola, que
estén relacionados directamente con la produccién agricola” (C184, 2001).

La agricultura se caracteriza por ser una actividad que depende de la disponibilidad y
caracteristicas de la tierra, se distribuye de forma dispersa, es esencialmente estacional y
por tanto su demanda de mano de obra es fluctuante, discontinua en el tiempo y en
ocasiones imprevisible, dado que es frecuente la ocurrencia de fendmenos externos
(climaticos, geoldgicos, bioldgicos, etc.) que no se pueden anticipar (Valdés et al., 2022).

La actividad agricola es indispensable para la seguridad alimentaria, representa un 4% del
PIB mundial, emplea a un 27% de la fuerza de trabajo (FAO, 2022a) y se prevé que su
produccién aumente cerca de un 14% a nivel mundial y un 15% en América Latina,
respondiendo al alza en la demanda impulsada principalmente por el crecimiento
poblacional (CEPAL, et al., 2021).

Las cifras respecto al rubro pesquero son imprecisas, al no existir medios fiables de
recopilacion de datos. De acuerdo a la FAO (s.f.), las estimaciones mas prudentes giran en
torno a las 32.000 muertes anuales en el mundo, la pesca se considera una ocupacién de
alto riesgo, siendo las embarcaciones de menor escala las mdas propensas a sufrir
accidentes. Este sector es de suma relevancia para la seguridad alimentaria y la salud
publica, junto con ser una fuente de trabajo para mas de 58 millones de personas, de las
cuales aproximadamente un 3% se encuentran en América Latina y el Caribe (FAO, 2022b).
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Tomando en cuenta la importancia del sector agricola y pesquero, se vuelve especialmente
relevante indagar en las falencias y necesidades en materia de SST, con el objetivo de
generar mejoras que impacten positivamente en la calidad de vida de los y las trabajadoras,
alineandose con los Principios y Marcos Normativos Internacionales que se revisan a
continuacion.

3. Marcos internacionales de SST y Agricultura

La OIT tiene como prioridad la proteccion de la salud y seguridad de los/as trabajadores/as.
En el documento de constitucion de la Organizacion (1919) se establece “el principio de que
todos los trabajadores deberian estar protegidos contra dolencias, enfermedades y lesiones
derivadas de su trabajo”. Este principio se afianza en 1944 en la Declaracién de Filadelfia,
gue asume el compromiso de promover programas para “proteger adecuadamente la vida
y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones” (OIT, 2021). Asimismo, la presion
por generar medidas de proteccidn ante la notoria exposicidn al riesgo que vivieron los y
las trabajadoras esenciales durante la pandemia por COVID-19, impulsaron que en el afio
2022 la OIT incluyera el “entorno de trabajo seguro y saludable” dentro de los principios y
derechos fundamentales en el Trabajo (OIT, 2022). Chile, como miembro de la Organizacidn,
tiene el compromiso de respetar, promover y hacer realidad estos principios.

La salud y la seguridad laboral, de acuerdo con estos preceptos, debe tender al “fomentoy
el mantenimiento del grado mas elevado posible de bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores, sea cual fuere su ocupacién; la prevencion entre los trabajadores de las
consecuencias negativas que sus condiciones de trabajo pueden tener en la salud; la
proteccion de los trabajadores en su lugar de empleo frente a los riesgos a que puedan dar
lugar los factores negativos para la salud; la colocacién y el mantenimiento de los
trabajadores en un entorno laboral adaptado a sus necesidades fisicas o mentales; la
adaptacion de la actividad laboral a los seres humanos” (Carrasco y Vega, 2013).

Seguridad + Salud para todos, es un programa de referencia de la OIT que desde 2016 se ha
enfocado en la prevencion para la promociéon de entornos laborales seguros y saludables.
Se encuentra en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, sobre trabajo
decente, crecimiento econdmico, salud, bienestar, produccién y consumo responsable.
Entre otros asuntos, pone especial atencién a los sectores de alto riesgo como agriculturay
construccion y a grupos de trabajadores/as en condicion de vulnerabilidad como mujeres,
jovenes y migrantes. Busca movilizar a gobiernos y partes interesadas para impulsar la SST
a través de la creacidon de conocimientos, capacidades y marcos nacionales propicios.
Priorizando dichos principios, el programa apoya directamente a los Estados Miembros en
la aplicacién de sus convenios fundamentales, a saber, el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (num. 155); el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187); el Convenio sobre los servicios de salud
en el trabajo, 1985 (num. 161); el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (num. 81);
y convenios sectoriales como el Convenio sobre seguridad y salud en la construccidn, 1988
(nim. 167) y el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184).
(OIT, 2021). A pesar de que Chile no se encuentra entre los 23 paises destinatarios de
proyectos de cooperacion, el programa aporta conocimientos, establece directrices y
recomendaciones practicas de suma relevancia a nivel global.

En cuanto a la pesca, se rige por el convenio 188 del afio 2007, incluye a la pesca industrial
y artesanal, excluyendo la de subsistencia y deportiva, mientras que la acuicultura o
piscicultura no son mencionadas (C188, 2007). Dentro de este marco normativo, la
formalidad del empleo es una condicion necesaria para el trabajo decente, estipulado como
meta de la Agenda 2030 ODS. La Formalidad permite el acceso a mejores ingresos, a
proteccion social, a la SST y relaciones laborales mas transparentes (Velasquez Pinto et al.,
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2020).

Chile, a pesar de ser un Estado miembro de la OIT, no suscribe ciertos tratados especificos
en materia de SST. Directrices como los ya mencionados Convenios 184, 188 y la
Recomendacién 192 sobre Seguridad y Salud en la Agricultura, aiin no han sido ratificados?.
Estos pretenden asegurar a los y las trabajadoras de este sector niveles de proteccién de la
SST similares a los de otras labores riesgosas, indicando medidas preventivas respecto al
uso de maquinarias, manipulacidn y transporte de materiales, manejo de animales, entrega
de Elementos de Proteccidn Personal (EPP), formacién de trabajadores/as en SST,
instalacion de sefialética de peligros, cumplimiento de normas de seguridad e higiene en la
manipulacidon de agentes bioldgicos, cumplimiento de requisitos para el uso de productos
quimicos (sistemas de clasificacion, embalaje, etiquetado, desecho, etc.), proteccion de la
maternidad y lactancia, prohibicién del trabajo infantil, brindar instalaciones y alojamiento
adecuados, entre otras medidas (Carrasco y Vega, 2013).

Asimismo, el Convenio 154 de la OIT referido a Negociacién colectiva, que incluye al sector
agricola, tampoco ha sido ratificado por Chile. En tanto el Convenio N°11 sobre Derecho de
Asociacion en la Agricultura y el Convenio 141 sobre Organizaciones de Trabajadores
Rurales, ambos en vigencia, indican que Chile requiere un marco normativo adaptado a la
realidad rural, estableciendo procedimientos eficaces que estimulen y favorezcan los
contactos entre las organizaciones de trabajadores/as rurales, empleadores/as y las
autoridades competentes. Para ello se han establecido instancias de didlogo sin llegar aun
a avances legislativos (Velasquez et al., 2020).

No obstante, esta ambigliedad en la situacién de Chile respecto a su compromiso con la
firma de los acuerdos mas recientes y especificos de la OIT, varias de las recomendaciones
mencionadas se encuentran incorporadas en la legislacion nacional, Ley 16.744 (Carrasco y
Vega, 2013), como se vera en detalle en el apartado correspondiente mas adelante.

4. Tendencias del Sector Agricola en América Latina y el Caribe (ALC)

En el contexto de ALC, incluso previo a la pandemia, se observan varios factores y
tendencias que afectan y propician transformaciones en los sistemas productivos, las
relaciones, la economia y la sociedad del mundo rural y del agro. Entre ellos se mencionan:
el cambio tecnoldgico, el cambio climatico, los cambios en las dietas y los estilos de
alimentacion, el envejecimiento de la poblacién, el estancamiento en la disminucion de los
indices de pobreza rural y las tensiones geopoliticas a nivel internacional (CEPAL et al.,
2021). No obstante, la regidn se proyecta a ser la mayor productora de alimentos a nivel
mundial y mostrd una mayor resiliencia que otros sectores productivos a la crisis producto
del COVID-19 (Fig. 1). Asimismo, de acuerdo a datos aportados por 17 paises de la region,
en 2020 se produjo un aumento del 2.7% de las exportaciones agroalimentarias, a pesar de
una caida general de las exportaciones del 9.1% (CEPAL et al., 2021).

! Informacion actualizada al 28 de Julio de 2023 en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::N0:11210:P11210_COUNTRY_ID:102588
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Figura 1: Variacion anual en el PIB del sector agropecuario y PIB total, 2020 (%)
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Fuente: CEPAL et al., 2021, p. 27

Uno de los datos mas preocupantes para el sector rural en ALC es el indice de pobreza y
pobreza extrema que duplica y triplica respectivamente a este fendmeno en el contexto
urbano (Fig. 2), mientras que las personas en situacion de inseguridad alimentaria
aumentaron en 44 millones, llegando a un total de 267 millones (CEPAL et al., 2021).

Figura 2: Estimacion del niumero de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema en América Latina,
zonas rural y urbana
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de (CEPAL (2021a).

Es importante destacar las limitaciones de este ejercicio: ain no hay célculos de la variacién de las tasas de
pobreza en las zonas rurales en 2020, asi que hemos asumido que han subido en la misma proporcién que el
promedio total de cada pais (determinado principalmente por las dinémicas de las cuarentenas y el empleo en
las zonas urbanas), lo cual no necesariamente es cierto.

Fuente: CEPAL et al., 2021, p. 24.

El estudio de CEPAL (2021), menciona dos tendencias con potencial de generar impactos
positivos en el desarrollo de la agricultura en la regidn: agricultura digital y cooperativas
agrarias. La primera se define como la incorporacion de tecnologias digitales en los procesos
y etapas agricolas y pecuarias, para la generacién de informacién que permita el monitoreo,
analisis, planificacion y control inteligente de procesos de produccion, transformacion,
distribucién y comercializacién de productos. Ofrece la oportunidad de acercar a las
generaciones mas jovenes al sector silvoagropecuario, y permite acortar brechas
geograficas, de género, de integracion social y de informacidn, entre otras. Las cooperativas
-organizaciones autonomas que forman empresas de propiedad conjunta administradas
democraticamente- fomentan asociatividad, cooperacion, promueven la generacion de
ingresos y contribuyen a la seguridad alimentaria.
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5. Crisis climatica y su relacion con la agricultura

Las actividades agricolas y el cambio climatico se interrelacionan en dos sentidos. Por una
parte, el medioambiente se ha visto afectado negativamente por este tipo de sistemas
productivos, mientras que el consecuente cambio climdatico modifica aceleradamente las
condiciones necesarias para su desarrollo, generando pérdidas importantes en la
produccién.

De acuerdo a ODEPA y Bascopé (2013), la agricultura y ganaderia producen efectos
significativos en el clima al liberar didéxido de carbono por medio de la deforestacion y
desertificacion, que a la par con el uso de combustibles fosiles, son las mayores fuentes
antropogénicas de dicho gas. Estas actividades son las principales contribuyentes en el
incremento de las concentraciones en la atmdsfera de metano, principalmente por el
cultivo de arroz, la digestion de rumiantes y el manejo de desechos de ganado y animales
de produccién, asi como al aumento de niveles de 6xido nitrico en el ambiente, a
consecuencia del uso de fertilizantes y quema de biomasa. Todos estos gases son
responsables del efecto invernadero. Asimismo, la alteracion de la superficie terrestre que
produce la agricultura genera una pérdida en la capacidad del planeta para absorber o
reflejar calor y la luz del sol, contribuyendo al aumento en las temperaturas globales.

Al mismo tiempo, los Sistemas Agroalimentarios (SAa) son muy vulnerables a estos cambios,
en especial en las zonas tropicales y subtropicales (CEPAL, et al., 2021). Se ha demostrado
que sin cambio climatico la productividad agricola mundial podria haber sido un 21% mas
alta, equivalente a una pérdida de siete afios de aumentos productivos desde la década de
1960 (Ortiz-Bobea et al. 2021, en: (CEPAL, et al., 2021).

En este sentido, CEPAL advierte que, a pesar de que existen diferencias entre regiones y
cultivos, el sector agropecuario en América Latina y el Caribe es uno de los mas afectados
por el cambio climatico, en general de forma negativa en cuanto a rendimiento vy
produccidn. Se prevé que la regidn enfrente mas riesgos hidricos, sequias e inundaciones,
que los precios suban y que aumente la inseguridad alimentaria. Dado que las personas mas
vulnerables y pobres en la regién dependen de la agricultura, la pesca, la acuicultura y los
bosques, y que la poblacién en aumento y cada vez mas focalizada en areas urbanas
necesita mas alimentos, es fundamental aumentar la resiliencia al cambio climatico de los
SAa en la regidn para cumplir con la Agenda 2030, sus 17 ODS y el Acuerdo de Paris, ya que
limitar las emisiones de GEIl es clave para reducir la escala de los impactos y, por lo tanto,
las necesidades de adaptacion” (CEPAL, et al., 2021, p.53).
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6. El caso de Chile

a. Definiciones del Sector Silvoagropecuario en el Pais

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el sector silvoagropecuario, pescay
caza puede definirse como “la explotacidn de los recursos naturales vegetales y animales.
Es decir, las actividades de cultivo, la cria y reproduccidon de animales, la explotaciéon
maderera y la recoleccién de otras plantas, de animales o de productos animales en
explotaciones agropecuarias o en sus habitats naturales” (INE, 2016, p. 23).

En lo que respecta a cada uno de los rubros, la agricultura se entiende como la actividad
gue comprende el cultivo, cuidado y cosecha de especies vegetales para consumo o bien
para la obtencidon de ingresos (Observatorio Laboral Nacional, 2020). Dicha actividad puede
dividirse en el cultivo de plantas perennes, plantas que no duran mas de dos temporadas, y
no perennes, que duran mas de dos temporadas. Comprende también el cultivo de plantas
para la obtencion de semillas (INE, 2016).

La ganaderia corresponde a la cria y reproduccion de animales, exceptuando animales
acuaticos. Para algunas especies, comprende también la produccion de leche y huevos (INE,
2016).

La pesca se entiende como la recoleccidén de especies marinas en estado silvestre. Esta
puede ser artesanal, que corresponde a pesca y recoleccién de diversos recursos dentro de
las primeras 5 millas medidas desde la linea de la costa. También puede ser industrial,
aquella llevada a cabo por fuera de la linea de reserva para pesca artesanal por personas
naturales o juridicas inscritas en el Registro de Pesca Industrial, que poseen a su vez
embarcaciones de mayor envergadura y técnicas de extraccion como el arrastre (Subpesca,
2021).

La acuicultura, “es decir, el proceso de produccion consistente en la cria o el cultivo (incluida
la recoleccidn) de organismos acuaticos (peces, moluscos, crustaceos, plantas y anfibios)
utilizando técnicas destinadas a incrementar la produccion de los organismos en cuestiéon
por encima de la capacidad natural del entorno (p. ej., repoblacién regular, alimentacién y
proteccion contra predadores)” (INE, 2016, p. 30).

La silvicultura abarca el proceso de produccién de madera, ya sea de bosques naturales o
mediante plantaciones forestales, para fines industriales (como la produccién de celulosa)
o para la obtencion de productos que requieren poca transformacién, como la lefia y el
carbon, de uso mas bien doméstico (INE, 2016).

Por ultimo, la caza, es definida como la captura de animales, vivos o muertos, para la
obtencion de alimentos, pieles, cueros, o bien para fines cientificos, de entretencion (como
los zooldgicos) o domésticos (INE, 2016).

A pesar de que las actividades que componen el sector son diversas, éstas se agrupan
dentro del mismo conjunto de acuerdo a criterios tributarios o con fines de caracterizacion
sociodemografica. Esto tiene como consecuencia que tanto las investigaciones, como las
normativas y politicas publicas tomen como referencia esta clasificacion, situando en el
mismo grupo a labores completamente diferentes entre si, desarrolladas en contextos
sumamente heterogéneos y que conllevan condicionantes de salud y seguridad laboral
igualmente diversas.
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b. Situacion Medioambiental

Chile posee una diversidad geografica y de ecosistemas que conllevan, desde el punto de
vista del sector, importantes ventajas y desafios medioambientales, econdmicos, laborales
etc. La Oficina de Precios y Politicas Agrarias (2019) reconoce cinco areas homogéneas de
norte a sur del pais, cada una con un tipo de climay con un perfil predominante para el uso
de suelo:

El norte grande, con un clima desértico, permite el desarrollo de hortofruticultura en sus
valles y oasis, asi como ganaderia de camélidos. En el norte chico, de clima semiarido, se
desarrolla la hortofruticultura (destacando el cultivo de frutos secos y uva pisquera) en sus
valles transversales y la ganaderia caprina en las zonas de secano. La zona central posee
clima templado transicional, donde también estd presente la hortifruticultura (con
importante presencia de vifiedos), pero ademas los cultivos industriales y las plantaciones
forestales. La zona sur posee un clima templado lluvioso que permite el cultivo de cereales,
la ganaderia bovina para carne y leche y plantaciones forestales. Por ultimo, en la zona
austral, de clima lluvioso y frio, se desarrolla la ganaderia bovina y ovina y la explotacién de
maderas nativas (ODEPA, 2019).

Cabe destacar, ademas, que la extensa costa con la que cuenta el pais permite el desarrollo
de la pesca y la acuicultura de norte a sur.

Las caracteristicas geoldgicas, geograficas y el clima traen aparejadas consigo varias
amenazas de catdstrofes y emergencias. La actividad sismica, erupciones volcanicas,
inundaciones, incendios forestales, temperaturas extremas y sequia han sido eventos
frecuentes en la historia del pais. Algunos de estos han demostrado un claro aumento
producto de la crisis climatica. De acuerdo a la FAO (2021), entre los afios 1985 y 2020, se
han registrado 9 inundaciones, 7 incendios forestales, 3 olas de frio polar, 3 eventos
volcdnicos, 3 terremotos, 2 tsunamis, 1 tormenta y 1 deslizamiento de tierra. En conjunto,
estos grandes desastres han afectado a cerca de 4 millones de personas y han producido
853 muertes (FAO, 2021).

En lo que respecta al sector silvoagropecuario, las catastrofes y desastres naturales han
obligado al Estado a declarar constantemente emergencia agricola para destinar recursos
de emergencia a las zonas afectadas. Desde el 2008 hasta el 2019 las sequias y los incendios
forestales han sido las principales causas por las cuales se ha recurrido a esta medida (ver
fig. 3).

2 para un detalle sobre dreas homogéneas ambientales y sus principales patrones en el uso de suelo, ver ODEPA y
Bascopé (2019)
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Figura 3: Numero de resoluciones exentas emitidas por el Ministerio de Agricultura a fin de declarar la
emergencia agricola, 2008-2019
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Fuente: Recopilacion de la FAO con datos proporcionados por SEGRA/MINAGRI.

Fuente: FAO 2021, p. 7.

La crisis climatica ha traido importantes alteraciones en las temperaturas y en las
precipitaciones en el pais. En cuanto a lo primero, si bien ha habido un incremento en las
maximas registradas, estas parecen incrementarse mas lentamente que en otros lugares
del mundo, gracias a la ubicacién del pais y su geografia costera. Esto no significa en
absoluto que las consecuencias de la crisis se vean aminoradas, ya que el aumento del nivel
del mar, los incendios forestales, inundaciones y sequias pueden afectar de manera
creciente al pais (Madeira, 2022).

Respecto a lo ultimo, las constantes e intensas sequias amenazan con la reduccion de
disponibilidad de agua debido a dos fendmenos: la disminucion de las lluvias que ya se
observa en las regiones costeras, mas la subida de la isoterma 02C de 300 a 500 metros,
reduciendo los depésitos de nieve en la cordillera, afectando la hidrologia de los rios en las
zonas interiores. Segun las proyecciones el mayor descenso en las precipitaciones se daria
entre la region de Valparaiso y la del Biobio, afectando la agricultura del secano costero
(INFODEP y Santibafiez, 2014).

La crisis climatica traera aparejada una serie de consecuencias que pueden afectar de
manera directa al sector silvoagropecuario, y que se relacionan a la pérdida de ecosistemas,
a problemas en la salud de la poblacién, a fendmenos migratorios y a conflictos sociales.
Resulta central, ante este escenario, la adopcidon de medidas de mitigacién de sus efectos.
De acuerdo a estimaciones de la OCDE, un 54% de los efectos de la crisis podrian evitarse
con la aplicacidén de politicas publicas (Madeira, 2022).

De acuerdo a Madeira (2022), la crisis climatica afectara negativamente la capacidad de
crecimiento econdmico de casi todos los paises. Se estima que el PIB mundial per cdapita
podria evidenciar una pérdida sobre el 20% para el afio 2100. América Latina serd una
region especialmente golpeada, dada su ubicacién oceanica, la cercania al Ecuador y la
dependencia de sus economias a la actividad agricola. Estas consecuencias afectaran
principalmente a las economias mas pobres y las aspiraciones de superar la pobreza y la
desigualdad.

En general, los diagndsticos para el caso de Chile sefalan que, si bien el pais se vera afectado
por la crisis climatica a nivel medioambiental, a nivel econdmico no se visualizan pérdidas
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relevantes del PIB, proyectandose incluso pérdidas tres veces menores que el promedio
mundial. Los rubros mas afectados serian la pesca y la agricultura. También se pronostican
pérdidas menores en la productividad laboral y en la mortalidad (Madeira, 2022).

Si bien los resultados generales a futuro no son catastréficos, analisis mas detallados
afirman que la crisis climatica afecta de manera diferente dentro del rubro agricola. Asi,
regiones donde predomina la pequefia propiedad con cultivos de secano, se verdn mas
afectadas que zonas donde se desarrolla la agricultura intensiva y altamente tecnificada. En
este sentido, el acceso a recursos, tecnologia y conocimientos resultan clave para la
capacidad de adaptabilidad a los futuros cambios (Santibafnez et al., 2014).

El impacto reducido que se proyecta respecto a las consecuencias de la crisis climatica en el
rubro se relaciona en parte a las capacidades del pais para enfrentar estos cambios. De
acuerdo al indice ND-GAIN de la Universidad de Notre Dame, en el 2018 Chile se encontraba
en el puesto 29 de los paises mejor preparados frente a la crisis, de un total de 181 (Madeira,
2022)3.

Varios organismos del Estado se han involucrado de manera proactiva para aminorar los
impactos negativos en el sector silvoagropecuario. La Seccién de Emergencias y Gestion de
Riesgos Agricolas del Ministerio de Agricultura cred el Observatorio Agroclimatico para
monitorear la sequia en el pais. El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la
Comision Nacional de Riego han apoyado iniciativas para las mejoras en sistemas de riego.
El Servicio Agricola y Ganadero, junto al INDAP han entregado incentivos para la
recuperaciéon de tierras degradadas. La Corporacién Nacional Forestal, por su parte, ha
promovido la reforestacién y el tratamiento de suelos para evitar la desertificacion y la
degradacion de éstos (FAO, 2021)-

A nivel de politicas generales y de largo aliento, destaca el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, elaborado el 2013 por el Ministerio de Agricultura. El plan definié 21
medidas articuladas en 5 lineamientos estratégicos centrales, a saber, competitividad del
sector agricola, investigacion e innovacién, sustentabilidad econdmica, social y ambiental,
transparencia y acceso a mercados y modernizacién del Ministerio de Agricultura y sus
organismos dependientes. Hacia el 2018 la tasa de logro de este plan fue del 84%.

El plan se actualiz6 el 2019 y busca concretar los siguientes resultados:

1. Establecimiento de mecanismos de gobernanza y coordinacién para la
planificacion de la adaptacion.

Fortalecimiento de la inversion en vulnerabilidad y adaptacidn al clima.

3. Alineacidn de la politica y estrategia general de desarrollo del pais.

4. Desarrollo de una propuesta de estrategia de financiamiento para la
adaptacion.

5. Desarrollo de un sistema de monitoreo, evaluacién y capacidad de
aprendizaje (ODEPA, 2013).

3 El indice Notre Dame de Adaptacion Global (ND-GAIN) es un indice gratuito de c4digo abierto que muestra la
vulnerabilidad actual de un pais a las perturbaciones climaticas. También evalua la preparacion de un pais para
aprovechar la inversion de los sectores publico y privado en acciones de adaptacion. ND-GAIN relne mas de 74
variables para formar 45 indicadores basicos que miden la vulnerabilidad y la preparacidon de 192 paises de la
ONU desde 1995 hasta la actualidad (debido a la disponibilidad de datos, ND-GAIN mide la vulnerabilidad de 182
paises y la preparacién de 184 paises)”. (Chen, et al., 2015).
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c. Historiay tendencias del sector agricola
Reformas y giro hacia un modelo econémico de mercado

El desarrollo actual del sector silvoagropecuario en el pais es el resultado de profundas
reestructuraciones politicas y econdmicas iniciadas luego de la instauracion de la dictadura
civico-militar en 1973. En lo inmediato, se restituyeron varias de las propiedades que habian
sido expropiadas durante el gobierno de la Unidad Popular. En el mediano plazo, el Estado
disminuyd su participacion como proveedor de insumos y créditos. Disminuyd también de
forma considerable las ayudas hacia los pequenos agricultores. Se eliminaron también de
forma paulatina barreras arancelarias y los controles de precios, con la excepcién de
algunos productos esenciales como el trigo, la leche y las semillas oleaginosas.

Un hito importante en este proceso fue el plan de fomento forestal de 1974 mediante el
Decreto Ley 701. Esta disposiciéon contempla la bonificacion estatal para la forestacion, que
ademas incluye una serie de beneficios tributarios para quienes la lleven a cabo. En el largo
plazo, esta medida significd un fuerte impulso a la industria forestal y la proliferacion de
monocultivos de pino y eucaliptus. Ultimamente, el rubro ha sido cuestionado por sus
efectos en los ecosistemas (Cabafia, 2011; ODEPA,2017).

En 1981 se promulgd el Codigo de Aguas, que declara a las aguas como bien de uso publico,
inapropiables, pero capaces de ser asignadas a privados mediante derechos de
aprovechamiento entregados gratuitamente por el Estado. Esto termind por configurar un
mercado de derechos de aprovechamiento controlado por privados.

Terminada la dictadura se acelerd una apertura econdmica hacia el mundo, donde el pais
se perfild6 como exportador de productos silvoagropecuarios de alta demanda mundial
(frutas, celulosa, vino etc.), lo que fue en desmedro de cultivos tradicionales como los
cereales, junto a otros productos que a su vez no pudieron competir con la entrada de
importaciones favorecidas por hitos como el ingreso de Chile al MERCOSUR como miembro
asociado o los tratados internacionales de comercio firmados con Estados Unidos, la Unidn
Europea, entre otros (Valdés et al., 2022).

En 2019 Chile contaba con 28 acuerdos comerciales con 64 paises para la disminucion o
eliminacion de aranceles para la exportacion de productos silvoagropecuarios especificos
(fig. 4). Esto ha significado un incremento en las exportaciones hacia los paises con los que
se mantienen acuerdos (a excepcion del afio 2015). A la fecha, el 94% de las exportaciones
se realiza hacia dichos paises (ODEPA, 2019).
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Figura 4: Paises con acuerdos comerciales vigentes con Chile
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Fuente: ODEPA 2019, pdg. 136.

d. Caracterizaciéon general (demografico-econémica) del sector

Aspectos demograficos

De acuerdo al censo del aio 2017, Chile posee una poblacién de 17.574.003 habitantes, de
los cuales el 48.9% son hombresy el 51.1% mujeres (fig. 5). La cantidad de poblacién urbana
y rural varia segun los criterios utilizados para su cuantificacién. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) contabiliza 2.149.377 personas que viven en zonas rurales (12.2% de la
poblacion). La OCDE, por su parte, indica una cifra que duplica a la del INE, con 4.478.092
habitantes rurales (25.5% de la poblacién total).

Figura 5: Chile: Aspectos demogrdficos

CHILE: ASPECTOS DEMOGRAFICOS

DEMOGRAPHIC ASPECTS

Poblacién total chilena afio 2017 | Total chilean population 17.574.003
e I 489%
St [WOMEH et e s S1%
[Urbana (INE)[Urban 15424.626 (87,8%)
T T IS R SRS STS S Y 2149377 (12.2%)
_Urbana (OCDE) [Urban ... 1509591 (745%)

Rural (OCDE) | Rural 4.478.092 (25,5%)

Fuente: Censo 2017, INE. | Source: National Statistics Institute (INE).

Nota metodoldgica: el criterio OCDE corresponde a una definicion territorial, a partir de la cual las comunas se clasifican como predominantemente
rurales, mixtas o predominantemente urbanas. La poblacion de las tablas corresponde a la suma de la poblacion de esas comunas.
Methodological note: the OECD criterion corresponds to a territorial definition, where “Comunas” are classified as predominantly rural, mixed or
predominantly urban. The population of the tables corresponds to the sum of the population of those Comunas.

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 23
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Desagregadas por region y considerando las cifras que entrega la OCDE, la Araucania es la
gue posee la mayor cantidad de poblacién rural, con 621.547 habitantes. Le sigue el Maule,
con 581.885 habitantes y Valparaiso, con 530.770. Las regiones en las que la poblacién rural
supera a la urbana son las de O’Higgins, Maule, Nuble, La Araucania, Los Lagos y Los Rios

(Fig. 6).
Figura 6: Poblacion regional segun distribucion urbana'y rural y tipologia 2017

POBLACION REGIONAL SEGUN DISTRIBUCION URBANA, RURAL Y TIPOLOGIA, 2017
REGIONAL POPULATION BY RURAL/URBAN AREAS ACCORDING TO OECD AND INE TIPOLOGY, 2017

INE 2017 : OCDE 2017

Regiones
Regions

SEGUN LA OCDE,

EL 25,5% DE LA
POBLACION NACIONAL
VIVE EN ZONAS
RURALES, HABITANDO
EL 82,7% DEL
TERRITORIO NACIONAL.

ACCORDING TO

OECD, 25.5% OF THE
POPULATION LIVES IN
RURAL AREAS. THIS
MEANS 82.7% OF
NATIONAL TERRITORY.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Censo 2017.

Source: National Statistics Institute (INE), Census 2017.

Nota metodoldgica: el criterio OCDE corresponde a una definicion territorial, a partir
de la cual las comunas se clasifican como predominantemente rurales, mixtas o
predominantemente urbanas. La poblacion de las tablas corresponde a la suma de la
poblacion de esas comunas.

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 25

El 83% de la superficie del pais es rural (Valdés et al., 2022). En ella se contabilizan 301.376
predios silvoagropecuarios, de los cuales el 62.6% pertenece a hombres, el 26.6 a mujeres
y el 10.8 a sociedades y/o compaiiias (Fig. 7). Del total de predios, 125.334, es decir, el
41.6% del total, corresponde a explotaciones de 0.1 a 4.9 hectareas. Las propiedades de
entre las 0.1 hectdreas y las 49.9 hectareas representan el 86.8% del total de predios en el
pais.
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Figura 7: Predios silvoagropecuarios segun tipo de productor y segun rango de tamafio de la propiedad

NUMERO DE PREDIOS SILVOAGROPECUARIOS SEGUN TIPO DE PRODUCTOR
NUMBER OF FARMS CLASSIFIED BY TYPE OF FARM OPERATORS

Tipo ‘ Numero de Predios % total
WD MEIHSERCIETINE b

Hombres | Men : 188.532 | 62,6

Mujeres | Women : 80.255 : 26,6

Sociedﬁdes‘ | Companies* o 32.589 | 10,8

Total general 301376 100,0

* Incluye, ademas, sucesiones y comunidades indigenas. | * Also includes estates and indigenous communities.
Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal; ODEPA - INE, 2007.
Source: prepared by ODEPA with information supplied by the VII National Agricultural, Livestock and Forestry Census; ODEPA-INE 2007.
NOTA: C ili predios es i ya que algunos agricultores individuales operan en varias ubicaciones, y algunos predios tienen
un propietario y un arrendatario. Algunos arrendatarios alquilan tierras a muchos propi ios y algunos propi ios alquilan a muchos
arrendatarios. | Note: Counting farms is tricky. Some individual operators farm at several locations, and some farms have both an owner and a
tenant.Some tenants rent land from many owners, and some landowners rent to many tenants.

NUMERO DE PREDIOS SILVOAGROPECUARIOS SEGUN RANGO DE TAMANO DE LA
PROPIEDAD (HECTAREAS)
NUMBER OF AGRICULTURAL, LIVESTOCK AND FORESTRY FARMS BY PROPERTY SIZE RANGE

Rangos de tamaro de la explotacion (ha) Numero de Predios %total % Acumulado
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Sintieratandless | e | 06 | 06
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Total general 301.376 100,0

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal; ODEPA - INE, 2007.
Source: prepared by ODEPA with information supplied by the VIl National Agricultural, Livestock and Forestry Census;
ODEPA-INE 2007.

Fuente ODEPA, 2019, pdg. 27.

El total de predios suman 51.695.732 hectareas. Descontandose las categorias
improductivas, tales como matorrales, terrenos estériles y la superficie que ocupan obras
de infraestructura, se obtiene una superficie silvoagropecuaria potencial de 31.635.041
hectdreas.

Del total de la superficie silvoagropecuaria potencial, 2.123.943 hectareas se destinan a
cultivos anuales y permanentes (1.303.210 ha), forrajeras permanentes y de rotacion
(401.018ha), con una parte dedicada a barbecho y descanso (419.715ha). Las praderas,
tanto mejoradas como naturales, suman un total de 13.611.830 ha. Las plantaciones
forestales poseen 2.707.460 ha. Gran parte del total es ocupado por bosque nativo, con
13.191.806 ha.

Aporte del sector a la economia nacional

El aporte del sector primario silvoagropecuario al Producto Interno Bruto es bastante
pequefio, lo que se condice con las caracteristicas de Chile en cuanto a pais de ingreso
medio. Considerando las cifras del ano 2013 como referencia, se puede apreciar que el
crecimiento del PIB del sector ha promediado 2.72% entre 2014 y 2018 (Fig. 9). La
participacién del sector en el PIB nacional se ha mantenido cercana al 3% en las uUltimas
décadas.
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Figura 8: Producto interno bruto por actividad econdmica volumen a precios afio anterior encadenado series
empalmadas, referencia 2013 (miles de millones de pesos encadenados)

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, VOLUMEN A PRECIOS ANO ANTERIOR
ENCADENADO, REFERENCIA 2013 (MILES DE MILLONES DE PESOS)
GDP BY ECONOMIC ACTIVITY, MEASURED IN PREVIOUS YEAR PRICES IN A CHAIN-WEIGHTED INDEX

(THOUSAND OF MILLIONS)

Afo | Year Producto Interno Tasa de PIB silvoagropecuario Tasa de variacién Participacion %

Bruto (PIB) | GDP | variacion (%) Agricultural, livestock | (%) sectorial en el PIB
| Annual rate of and forestry GDP | Annual rate of Sectorial share in
' change GDP

2014 140.312 1.8 3.889 <35 28

2015 143.545 ‘ 23 4.259 9,5 30

2016 145.943 17 4414 36 30

2017 147.809 13 4.331 19 29

2018 o 153758 40 4.581 . 58 3,0 B

Promedio anual '

(2014-2018) i 22 | 27 29

Annual average | i

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central. Consulta a bases de datos realizada el 18 de marzo de 2019.
Source: prepared by ODEPA with information from the Central Bank of Chile.

CONTRIBUCION RELATIVA DE LOS RUBROS AL PIB SILVOAGROPECUARIO
CONTRIBUTION OF AGRICULTURE, LIVESTOCK AND FORESTRY TO SECTORAL GDP

Ganaderia | Livestock

Silvicultura | Forestry 19%

19%

Agricultura (cultivos anuales y hortalizas)

Fruticultura | Fruit Agriculture (annual crops and vegetables)

22%
33% ’
Actividades de apoyo a la agricultura y ganaderia
Government support to agriculture
7%
Fuente: elaborado por ODEPA a partir de datos del Banco Central Nota: no se incluye el PIB manufacturero (vinos, frutas y carnes procesadas).
(2017). Source: prepared by ODEPA with information from the Central Note: manufactured GDP does not include (wine, fruit and processed
Bank of Chile. meats).

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 51.

El PIB silvoagropecuario, de acuerdo con los datos disponibles para el afio 2017, se compone
en un 33% por la fruticultura, seguido por la silvicultura y la ganaderia, ambas aportando
un 19% cada una. La agricultura de cultivos anuales y hortalizas represento el 22%, mientras
que las actividades de apoyo a la agricultura y ganaderia significaron un 7% (Fig. 9).
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Figura 9: Producto Interno Bruto, volumen a precios del afio anterior encadenados, series empalmadas,
referencia 2013 (miles de millones de pesos encadenados)

Tabla 3.1 Producto Interno Bruto, volumen a precios del afio anterior
encadenados, series empalmadas, referencia 2013 (miles de millones de
pesos encadenados).

PIB AGROPECUARIO-

ARO PIB NACIONAL S LVICOLA PARTICIPACION
1996 66.707 2,001 3,0%
1997 71.662 2,063 2,9%
1998 74.761 2219 3,0%
1999 74453 2.154 2,9%
2000 78419 2.305 2,9%
2001 81.009 2,392 3,0%
2002 83.526 2465 3,0%
2003 86.943 2570 3,0%
2004 93211 2.869 3,1%
2005 98.564 3295 33%
2006 104.790 3.663 3,5%
2007 109.931 3767 3,4%
2008 113.811 3993 3,5%
2009 112,030 3.825 3,4%
2010 118578 3.877 33%
2011 125.824 4.245 34%
2012 132516 3932 3,0%
2013 137.876 4031 29%
2014 140.509 3.878 2,8%
2015 143.674 4257 3,0%
2016 145957 4.447 3,0%

Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Banco Central de Chile.

44  + Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

Fuente. ODEPA, 2017, pdg. 44.

Las regiones que aportan con mas de un 10% al PIB sectorial son, en orden descendente,
O’Higgins (18.7%), Nuble y Biobio (14.2%), Maule (13.9%), Metropolitana (12.1%) y
Valparaiso (11.5%). Respecto al aporte del PIB sectorial al PIB regional, el Maule (13.1%),
O’Higgins (12.5%) y Los Rios (10.3%) son las Unicas regiones donde éste supera el 10% (Fig.
10).
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Figura 10: Producto interno bruto 2017 por region

[

GDP BY REGION, MEASURED IN
(THOUSANDS OF MILLIONS)

Producto interno bruto nacional ] Producto interno bruto sectorial
Domestic GDP i Sectoral GDP
Producto Interno Participacion regional : PIB ! Participacion ! Aporte % PIB
Bruto regional (PIB) en el PIB nacional . silvoagropecuario ' regionalenel PIB sectorial a PIB
Regiodn | Region Regional GDP (%) Region’s share in GDP of agricultural, ! sectorial regional
national GDP (%) ' livestock and . Region’s share in Sector share in
: ; forestry sector | sectorial GDP (%) regional GDP (%)
Arica y Parinacota ! 1126 0,8 59 { 14 52
Tarapaca ' 3337 23 i 2 i o1 i 01
Antofagasta 13.642 92 : 4 o1 } 00
Atacama } 3539 24 f 62 14 : 18
Coquimbo : 4135 28 ! 291 6,7 7.0
Valparaiso : 12390 84 ; 499 ‘ 5 : 40
Metropolitana 3 62372 422 524 121 0,8
O'Higgins : 6.464 A i 809 : 187 f 12,5
Maule ‘ 4598 31 i 604 : 13,9 ‘ 13
Nuble y Biobio ’ 10.634 72 ! 617 14,2 58
La Araucania ' 3787 26 ; 372 ' 8,6 i 9.8
Los Rios 1.901 : 13 ; 195 | 4,5 ] 103
Los Lagos : 4427 3,0 ; 256 ; 59 : 58
Aysén 850 06 i 16 : 04 ‘ 19
Magallanes 1.597 11 1 22 0,5 14
Subtotal regionalizado 1 134.983 91,3 ‘
Otros no regionalizables ; 12.827 87

Total 147.809 100,0 ! 4.332

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Central. Consulta a bases de datos realizada el 18 de marzo de 2019.
Source: prepared by ODEPA with information from the Central Bank of Chile.

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 53.

Estas cifras consideran la produccién del sector sélo en los niveles iniciales de la cadena
productiva, por lo que no captan el valor real del sector en la economia nacional teniendo
en cuenta las interacciones que se generan en la cadena agroalimentaria y de
procesamiento. Esto varia si se incluyen encadenamientos hacia atras y hacia adelante en
con otras actividades, donde el total del PIB se expande. De acuerdo a la ODEPA (2019),
para el ano 2015, si se considera el valor agregado del sector, incluyendo el procesamiento
neto de importaciones de materia prima, el PIB ascenderia de un 3% a un 14.36% (ODEPA,
2019)

Comercio exterior

En concordancia con lo que se sefald mas arriba, las exportaciones del sector
silvoagropecuario han crecido conforme el pais se orientd hacia una economia abierta, en
la que se insertd exportando productos que presentan ventajas comparativas y que son
demandados en el exterior (FAO, 2021). El crecimiento de las exportaciones de
agroalimentos y forestal desde los ochenta ha sido constante hasta el 2014, desde donde

se ve una leve baja (Fig. 11).
Figura 11: Evolucion de las exportaciones chilenas 1960-2016 (millones de ddlares)

INDUSTRIA 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 EE 2016
Cobre 322 840 2.125 3810 7285 40.257 37.872 30253 28.091
Agroalimento 32 62 735 2.160 4.868 [2.157 17.212 15.482 16,277
(% del total) 7% 6% 16% 26% 25% 17% 23% 25% 27%
Forestal 7 42 583 870 2391 4982 6.139 944 526l
Otros 109 168 1.262 1.533 4.667 13.633 13.899 10974 10.968
Total 470 1.112 4.705 8.373 19.211 71.029 75.122 62.183  60.597

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Banco Central de Chile.

Fuente: ODEPA, 2017, pdg. 104.
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Las cifras demuestran una balanza comercial positiva, asi como un crecimiento constante
de los ingresos por las exportaciones. Cabe sefialar que el crecimiento de las exportaciones
evidencio una baja entre 2015 y 2016, con un repunte hacia el 2017. Las importaciones
también manifestaron una caida en los afios sefialados, sin embargo, éstas no disminuyeron
lo suficiente como para mantener la tendencia de una balanza comercial positiva creciente,
ya que este indicador también se resintié en dichos anos.

El Unico rubro que demuestra una balanza comercial negativa (aunque menor) es el
pecuario, siendo 2008 el ultimo afio de balanza positiva. Esta tendencia se manifiesta al
alza, debido principalmente a la importacion de carne y productos bovinos (Fig. 12).

Figura 12: Comercio exterior de productos silvoagropecuarios por sector (millones de ddlares)

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS SILVOAGROPECUARIOS POR SECTOR
(MILLONES DE DOLARES)
FOREIGN TRADE IN AGRICULTURAL, LIVESTOCK AND FORESTRY PRODUCTS BY SECTOR (MILLIONS DOLLARS)

1 2009 | 2010 i 207 . 2012 . 2013 . 2014 . 2015 | 2016 . 2017 . 2018

| 17.857

! 10156

Exportaciones | Exports

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

| 5.839 :

3613 |

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Cifras sujetas a revision por informes de variacion de valor (IVV).
Source: prepared by ODEPA with information supplied by the National Customs Service and the Central Bank of Chile. Figures subjets to review
according to Value Variation Report (VVR).

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 125.

Los principales productos del sector exportados por Chile son la celulosa, el vino, madera
elaborada, uvas y cerezas. Cada uno de estos superd los mil millones de délares en el 2018.
Destaca la celulosa como la exportacidon mas relevante en términos monetarios, muy por
sobre las otras mas importantes (Fig. 13).
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Figura 13: Principales productos silvoagropecuarios exportados (Miles de délares FOB)

PRINCIPALES PRODUCTOS SILVOAGROPECUARIOS EXPORTADOS (MILES DE DOLARES FOB)
AGRICULTURAL, LIVESTOCK AND FORESTRY MAIN PRODUCTS (THOUSANDS OF DOLLARS FOB)

Producto | Product

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del Servicio Nacional de Aduanas y del Banco Central de Chile. | Source: prepared by ODEPA with
information supplied by the National Customs Service and the Central Bank of Chile.
Nota: cifras sujetas a revision por Informe de Variacion de Valor (IVV). | Figures subjets to review according to Value Variation Report (VVR).

Fuente: ODEPA, 2019, pdg. 128.
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7. Caracterizacion por rubro
a. Agricultura

Como muestra la figura 14, las dos principales formas de clasificar el tamafio de las
empresas agricolas estan dadas por el volumen de ventas anuales o los activos que poseen;
la otra forma se basa en la capacidad de generar empleo, de acuerdo con la cantidad de
personas que trabajan en ellas. Del punto de vista de la cantidad de ventas anuales, una
microempresa es aquella que obtiene ventas entre 0 y 2400 unidades de fomento, seguida
por la pequefia empresa, con ventas de entre 2400 UF y 25000 UF. La mediana empresa se
ubica entre las 25000 y 100000 UF en ventas. Por ultimo, la gran empresa es la que supera
las 100000 UF en ventas. En cuanto a la clasificacion segun la cantidad de trabajadores, la
microempresa posee entre 1y 9, la pequefia empresa entre 10 y 49, la mediana empresa
entre 50 y 199 y la gran empresa 200 y mas. De acuerdo al Valor Bruto de la Produccion
(VBP, la suma total del valor de bienes y servicios producidos, independiente de si estos son
intermedios o finales), las pequefias empresas son aquellas que se ubican entre las 0y 2400
UF; pequefia mediana es aquellas que poseen un VBP de entre 2400 y 25000 UF y medianas
grandes las que superan las 25000 UF (Carrasco y Vega, 2013).

Figura 14: Criterios de clasificacion de empresas

Criterios de clasificacion de empresas

Microempresa

Pequefa Agricola;

Ventas: 0-2.400 UF beta s VBP; 0-2400 UF
Pequefia Empresa De 103 49 Pequefia Mediana Agricola:
Ventas: 2.400-25.000 UF VBP: 2.400-25.000 UF
Mediana Empresa

De 502199
Ventas: 25.000-700.000 UF Mediana Grande Agrl'CO‘a:

VBP: mas de 25.000 UF

Gran Empresa De 200 3 més

Ventas superior 2 100.000 UF

Fuente: Sobre la base de datos de Odepa e Indap

Fuente: Carrasco y Vega mayo de 2013, pdg. 27.

Un grupo que ha cobrado relevancia en el ultimo tiempo es el de la pequefia agricultura o
Agricultura Familiar Campesina (AFC). Nuevamente, las definiciones de ambos conceptos, a
veces utilizados como sinédnimos, son complejas. A grandes rasgos, se caracteriza por
desempeiiar multiples actividades agricolas, con una parte orientada al autoconsumo. Estas
actividades se llevan a cabo muy cerca de la vivienda o en el mismo espacio de ésta y son
desempefiadas con fuerza de trabajo familiar y empleo ocasional de mano de obra externa
(Carrasco y Vega, 2013). INDAP reconoce igualmente como AFC a las unidades productivas
gue abandonaron la multiactividad (realizacion de actividades paralelas ajenas a la
agricultura) para orientarse a un emprendimiento con cierta insercion en el mercado
(Carrascoy Vega, 2013).

Para ODEPA (2017), la AFC se define como “la forma de organizacién para la produccién
agricola que se basa principalmente en el trabajo de los miembros de un grupo familiar,
independientemente de la forma de tenencia de la tierra, de la superficie de la explotacion,
o del valor, volumen o destino de la produccion” (p. 180). Esta se diferencia de la mediana
agricultura en la cantidad de personal externo contratado y en la logica de gestidén, donde
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la primera posee criterios que cruzan lo familiar y la subsistencia, mientras la segunda posee
una orientacion mas comercial. Hay que advertir que no existe una clara diferencia entre la
AFC y la mediana agricultura (ODEPA, 2017) y que las caracterizaciones varian segun los
objetivos que subyacen a éstas (estudios, focalizacion de recursos etc.) y el organismo
detras de la definicion.

Un grupo dentro de la AFC es el de la agricultura indigena. Para el 2007 se identificaron
53.064 productores indigenas que en su conjunto poseian una superficie de 1.155.771
hectareas, siendo el 17.6% de los agricultores del pais. En su gran mayoria poseen pequenas
extensiones (el 84% del total de predios es inferior a 20 ha). El censo reconoce a 9 pueblos
originarios, siendo los Mapuche y Aymara los principales en cuanto a posesion de predios y
de hectareas.

La agricultura indigena se caracteriza por establecer una relacion con la tierra mas compleja
que el simple vinculo comercial, donde se cruzan elementos espirituales, ancestrales y
comunitarios. Sus saberes y practicas agricolas representan un patrimonio sumamente
relevante por ser referente de sustentabilidad y practicas respetuosas con el medio
ambiente (ODEPA, 2019).

Usos de suelo en la agricultura

La agricultura ha experimentado importantes cambios en las Ultimas décadas, siendo el mas
notable el aumento de la superficie destinada a frutales y vifias, lo que se condice con la
insercion del pais en la economia mundial como exportador de estos productos (Soto y
Klein, 2012). Cabe sefialar que no toda la produccion agricola ha experimentado el mismo
aumento en superficie cultivada, ya que los cereales, las leguminosas y tubérculos, los
cultivos industriales (aquellos que no estan destinados al consumo directo, sino que pasan
por procesos industriales de transformacién que les agregan valor, tales como semillas
oleaginosas, o cultivos azucareros), las hortalizas y las forrajeras han experimentado una
baja desde 1976. Esta baja coincide, en funciéon del modelo de economia abierta del pais,
con el crecimiento de la importacién de algunos de estos productos (especialmente
cereales, leguminosas y cultivos industriales) (Fig. 15).

Figura 15: Uso del suelo en Chile segtin grupo de cultivos (1976-1997-2007), en hectdreas.

USO PRODUCTIVO DE SUELO 1976 1997 2007 2\’0“:;‘:‘%'%?
Cereales 843.102 648.111 479.404 -168.707
Leguminosas y tubérculos 210891 127.139 70900 -56.239
Cultivos industriales 134.119 80.872 69.972 -10.900
Hortalizas 95.112 101.602 95953 -5.649
Flores 94| 1472 2.176 704
Forrajeras anuales y permanentes 628438 608.538 513.204 -95.334
Frutales 89.673 234480 328367 93888
Vifias y parronales viniferos 106017 81.845 130.392 48547
Viveros si 2333 2298 -35
Semilleros s 29.778 42511 12734
Plantaciones forestales 1.025.340 2226014 2.656.308 430.294
Total 3.135.440 4.142.183 4.391.487 249.302

s.i. Sin informacion
Fuente: elaborado por Odepa sobre la base de los censos agropecuarios de 1976, 1997 y 2007.

Fuente: ODEPA, 2017, pdg. 105.
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La informacion disponible para el uso de suelo en el 2021 manifiesta una importante baja
en comparacion al afio 2007. Todos los cultivos, salvo frutales, viveros y césped
disminuyeron su superficie cultivada. Creciendo también los terrenos productivos no
trabajados. Como explicacion a este fendmeno se puede sefialar la pandemia y sus efectos
en los mercados mundiales, la crisis climatica y la situacién social y politica que ha
atravesado Chile en los ultimos afos (Fig. 16).

Figura 16: Comparacion segun usos de suelo entre el Censo Agricola Forestal (CAF) de 2007-2021

VIl CAF VIl CAF

U : S Variacion (%) VII CAF Variacion
so del suelo finales preliminares i

Poaperficie e hectireas) (2021) (2021) preliminares (2007) (%) 21/07
i _ (A) ® (B/A) [ (C/A)
Total 45,742,565 47,547,729 -3,8 51,695,732 -11,5
Cereales 427.360 423.033 1,0 480.603 -11,1
Leguminosas y Tubérculos 47.951 48.775 -1,7 71.390 -32,8
Cultivos industriales 52.999 50.144 5,7 69.998 -24,3
Hortalizas® 58.892 62.624 -6,0 95,553 -38,4
Frutales 374,809 381.691 -1,8 324.294 15,6
Vides para vinificacion y uvas pisqueras 100.811 99.599 1,2 130.441 -22,7
Flores de corte 939 1.208 2223 2.176 -56,9
Semilleros 19.260 18.847 2,2 31.603 -39,1
Viveros y Césped Alfombra 3,298 6.701 -50,8 1.680 96,3
Forrajeras 193.209 193.822 0,3 401.018 -51,8
Plantaciones forestales 2.068.401 2.056.389 0,6 2.707.461 -23,6
Bosque nativo 9.616.153 10.106.689 -4,9 13.191.806 -27,1
Praderas mejoradas 528.291 532.675 -0,3 1.062.352 -50,3
Praderas naturales 8.062.137 9.656.005 -16,5 12.549.478 -35,8
Terrenos productivos no trabajados 705.906 1.114.193 -36,6 419.714 68,2
Matorrales 4.072.416 2.181.914 86,6 3.878.970 5,0
Terrenos no productivos 19.204.988 20.343.158 -5,6 15.942.424 20,5
Infraestructura 204744 270263 -24,2 242742 15,7

Fuente: Elaborado por Odepa, con cifras de INE (2022)
Motas:
* Hortalizas considera: Hortalizas, Hongas, Aromaticas, Medicinales y Condimentarias

Fuente: Rojas et al. 2022, P. 3.

Las regiones con mayor superficie de uso de suelo para cultivos anuales y permanentes y
forrajeras permanentes y de rotacion (incluyendo también terrenos en barbecho vy
descanso) son La Araucania (363.363 ha), Nuble, Biobio (343.452 ha) y Maule (326.431 ha).
Estas cuatro superan las trescientas mil hectareas. Les siguen O’Higgins (259.896),
Coquimbo (231.832 ha), Metropolitana (155.488 ha) y Valparaiso (121.189 ha). De acuerdo
con los datos de la temporada 2017/2018, los principales cultivos expresados en cantidad
de hectareas en cada una de ellas, de norte a sur, corresponden a papas en Coquimbo, trigo
en Valparaiso, maiz en la Metropolitana y O’Higgins, arroz en el Maule y trigo en Nuble,
Biobio y la Araucania. Cabe sefialar que los productos que aparecen en la fig. 17 son
principalmente aquellos destinados al consumo interno. Una mayor cantidad de hectareas
ocupada por un cultivo especifico no significa que éste sea econdmicamente relevante.
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Figura 17: superficie sembrada por region de principales cultivos anuales, temporada 2017/2018

SUPERFICIE SEMBRADA POR REGION DE PRINCIPALES CULTIVOS ANUALES, TEMPORADA 2017/2018
ANNUAL CROPS BY REGION, 2017/2018 SEASON

Coquimbof Valparaiso Metropolitana OHigginsf Maule Nuble Biobio Ara::ania Los Rios fLos Lagos

......................................................................................................................

el 494 2043 3435 4863 | 26280 ! 37653 . 32413 | 107529 : N.833 n.826
Avena | Oat 295 307 3131 ¢ 17755 ¢ 10270 64.963 4167 6306
Cebada 150 501 > L 392 1288 ¢ 2527 i 12912 3363 4139
Barley
Maiz | Corn 217 38617 24037 7441 10.266 245

Triticale
Triticale

......................................................................................................................

Lenteja
Lentils

Garbanzo |
Chickpeas |

Maravilla
Sunflower .

Raps
Rapeseed

......................................................................................................................
.................................................................................................................
.....................................................................................................................

Tomate
industrial
Industnal
tomato

Achicoria
industrial
Industrial

3327 5 4120 g 14.895 ¢ 5318 gloa.sssg 82.563 . 82375 5 279472 . 26383 . 37.998

Fuente: ODEPA 2019, pdg. 76.

Las exportaciones del rubro agricola aportan con la mayor cantidad de ingresos en el sector
Silvoagropecuario. Tomando el aino 2018 como referencia, los productos primarios agricolas
exportados alcanzaron los 6.221.900 miles de ddlares, seguidos del rubro forestal, con
430.523 miles de délares y el pecuario, con 106.400 miles de dodlares. En cuanto a los
productos industriales para el mismo afio, el rubro agricola anota 3.933.760 miles de
ddlares, el sector forestal 5.890.359 miles de délares y el pecuario 1.274.462 miles de
ddlares. (Fig. 18).
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Figura 18: exportaciones de productos silvoagropecuarios por clase y sector (miles de ddlares)

I EXPORTACIONES DE PRODUCTOS SILVOAGROPECUARIOS POR CLASE Y SECTOR (MILES DE DOLARES)
AGRICULTURAL, LIVESTOCK AND FORESTRY EXPORTS BY CLASS AND SECTOR (THOUSANDS OF DOLLARS)

Total silvoagropecuario | Agricultural, livestock and forestry total 15.208.202 15.379.133 17.857.404
M e e . . Sl L
Sectoragricola | Agriculture i sedosss i ssieosz | 6221900
Sectorpecuarlal| LNGSIOCK _____.covoovnissessmsstocussmivnsd L T S .. . -
Sectorforestal | Forestry b o2 s34 L @03
Productos industriales | Industrial products : 9.076.671 : 9.283.699 : 11.098.581
Sector agricola | Agriculture 3.567.842 3.718.827 3.933.760
Sector pecuario | Livestock : 1147.051 : 1.089.417 : 1.274.462
Sector forestal | Forestry 4361778 4575455 5.890.359

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del Servicio Nacional de Aduanas y del Banco Central de Chile. | Source: prepared by ODEPA with
information supplied by the National Customs Service and the Central Bank of Chile.
Nota: Cifras sujetas a revision por Informe de Variacion de Valor (IVV), | Figures subjets to review according to Value Variation Report (VWR)

Fuente: ODEPA 2019, pdg. 126.

Los frutales son los principales productos de exportacion del rubro. La cantidad de
hectareas plantadas de estos cultivos ha crecido considerablemente, aunque no superan en
cantidad a los cultivos que estan dedicados al consumo interno, como el trigo o el maiz. Sin
embargo, éstos son el grueso del comercio exterior. Ultimamente ha adquirido relevancia
la cereza, gracias a la fuerte demanda desde China de este producto, lo que ha implicado el
aumento de superficie plantada destinada para este mercado.

b. Pescay acuicultura

El rubro ha crecido considerablemente en los ultimos afios. El afio 2012, por ejemplo, se
superé el millén de toneladas extraidas, que alcanzaron 3.264.076 millones de délares.
Hacia el 2021 se contabilizaban 1.194.686 Toneladas extraidas (Subpesca, 2021)

De acuerdo al Servicio Nacional de Pesca, la acuicultura ha superado con creces en
importancia econdmica a la pesca tradicional de captura. El crecimiento también se ha
manifestado en el aumento del nimero de centros de cultivo autorizados, que extraen
principalmente salmén del Atlantico, trucha arcoiris, choritos, salmén de Pacifico, pelillo,
ostion del norte y ostras del Pacifico. El rubro se ha ubicado en el cuarto lugar de los
principales rubros de exportacion del pais luego del cobre, la celulosa y la fruta de mesa
(Carrasco, 2014).

Como puede verse en la fig. 19, hasta septiembre del 2013, la regién de Los Lagos era la

que, por lejos, concentraba la mayor cantidad de centros de cultivo en el pais, donde se
crian y extraen principalmente salmones y choritos.
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Figura 19: Cantidad de centros inscritos en el Registro Nacional de Acuicultura, segun tipo de cultivo.
Septiembre 2013

Tarapacd 17 5 ]
Antofagasta 7 1 1
Atacama 72 10 1
Coguimbo 68 19 5
Valparaiso 2 3 10
Libertador General Bernarde O'Higgins 0 0 ]
Maule 1 1 13
Bioblo 12 0 26
La Araucania 12 2 96
Los Lagos 2094 17 121
Aysén del General Carlos Ibafez del Campe 706 4 39
Magallanes y la Antartica Chilena 70 3 9
. Metropolitana 0 0 9
Los Rios R 1 36
Arica y Parinacota ] 3 1

Fuente: Sernapesca

Fuente: Carrasco 2014, pdg. 27.

La acuicultura se encuentra regulada por un corpus de decretos que fijan las concesiones y
sus limitaciones, mantienen un registro de los centros, regulan aspectos medioambientales
y requisitos para exportacion, autorizan la comercializacidn de ciertas especies y establecen
medidas de control y erradicacién de enfermedades. El Decreto Supremo N314, por su
parte, establece la creacién de una comisién para generar una Politica Nacional de
Acuicultura, cuyo objetivo es “promover el maximo nivel posible de crecimiento econdmico
de la acuicultura chilena en el tiempo, en un marco de sustentabilidad ambiental y equidad
en el acceso a la actividad (Subpesca, 2003)

c. Ganaderia

En Chile, la ganaderia esta se orienta principalmente al consumo interno, con una pequefia
fraccion que se destina hacia el exterior. Parte del consumo local es complementado por la
importacion. De acuerdo a los resultados finales del VIII Censo Agricola Forestal (CAF, 2021)
(fig. 20), la comparativa del 2021 con el 2007 arroja una variacion a la baja de la existencia
de animales, con excepcién de los pollos, que aumentaron su cantidad en un 28.4%, y con
una baja leve de los porcinos, que marco un 8.2% menos en comparacion. Respectivamente,
los bovinos disminuyeron en un 33.5%, los ovinos en un 35%, los caprinos en un 52.7%, las
llamas un 57.4%, las alpacas 36.1% y los pavos un 58.9% (Rojas et al. 2022, pag. 4).

Distintas causas pueden sefialarse para explicar este declive. La incapacidad de competir
con grandes productores como lo son Argentina o Brasil ha complicado las condiciones de
un rubro que también se ha visto afectado por la crisis climatica. En los casos puntuales del
ganado caprino, las llamas y los pavos se pueden hallar sus causas en la baja de demanda
por el cambio de patrones de consumo 'y, para los dos primeros, la incapacidad de perpetuar
practicas de crianza y pastoreo.
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Figura 20: Comparacion de principales existencias animales entre CAF

Cuadro 2. Comparacion de principales existencias animales entre CAF

VIll CAF Vil CAF . —
Existencias animales finales preliminares Vari?cifm (%) VL EAF Yarlaclan
INiimaspede cabiesns) (2021) (2021) preliminares (2007) (%) 21/07
(A) (B) (B/A) (8] (c/a)
Bovinos 2.474.406 2.526.945 -2,1 3.718.532 -33,5
Ovinos 2.529.238 2.745.446 -7,9 3.888.485 -35,0
Caprinos 333.436 390.519 17,1 705.527 -52,7
Porcinos 2.689.465 2.735.059 1,7 2.928.606 -8,2
Llamas 20.857 22.351 Trd 48.989 -57,4
Alpacas 16.707 18.823 12,7 26.147 -36,1
Pollos® 59.417.564 59.410.521 0,0 46.284.646 28,4
Pavos 2.224.054 2.224.682 0,0 5.416.201 -58,9

Fuente: Elaborado por Odepa, con cifras de INE (2022)
Notas:
@ Pollos incluye gallos, gallinas, pollas y pollos.

Fuente: Rojas et al. 2022, pdg. 4.

Si bien las exportaciones de porcinos y aves han ido en aumento, en términos de comercio
exterior, las importaciones del total del sector pecuario crecen a un ritmo constante que
superan a las exportaciones, dejando una balanza comercial negativa que desde el 2017
crecié considerablemente (Figura 12y 13).

d. Silvicultura

A pesar de la importancia del rubro, si se observa la variacién del uso de suelo de
plantaciones forestales entre los censos agricolas de 2007 y 2021, se puede ver una baja de
un 23.6%. Una importante merma tuvo también la extensién de bosque nativo del pais,
pasando de 13.191.806 ha a 9.616.153 ha, es decir, una reduccién de 27.1%. Una de las
principales causas de esta reduccion puede encontrarse en la tala ilegal y los incendios
forestales que han azotado al pais, como el megaincendio de 2017. Junto a estos
antecedentes, que dan cuenta de los severos efectos de la crisis climatica, la situacion de
inestabilidad social en el Biobio y la Araucania, donde se concentran parte importante de
las plantaciones, puede ayudar a explicar una baja en las plantaciones (Figura 16).

En el pais existian, de acuerdo a datos de 2007, 2.707.460 ha, con la regidn del Biobio y
Nuble liderando en cantidad de hectareas (981.967), seguida de la Araucania (589.352), El
Maule (493.619), Los Rios (248.280) y O’Higgins (141.060), con el resto de las regiones con
cifras bastante menores.

El principal producto de exportacién del sector es la celulosa, que al 2018 anotd un
importante crecimiento (medido en miles de ddlares) en comparacion al 2017. Luego de la
celulosa, y en tercer lugar dentro de los principales productos silvoagropecuarios
exportados, se encuentran las maderas elaboradas (1.228.870 miles de ddlares). Le siguen
en importancia las maderas aserradas (946.767 miles de ddlares) y la madera en plaquitas
(395.863 miles de dolares). El comercio exterior arroja una balanza comercial positiva con
numeros similares a la balanza comercial de la agricultura (Figura 12 y 13).

e. Caza

La caza generalmente no es considerada como actividad del sector Silvoagropecuario e,
igualmente, suele no figurar en cuanto a su aporte econdmico. Una explicacidon puede
relacionarse a que esta se desarrolla principalmente para el autoconsumo o bien para un
comercio a baja escala que no alcanza a constituir una actividad econémica formal.
Probablemente la caza sea una practica en retirada dada la baja de la demanda por el
cambio de patrones de consumo, la disminucion de especies y el menor interés en llevarla
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a cabo como practica de subsistencia.

En la actualidad, la caza es normada por la ley 19.743, de septiembre de 1996, donde se
establecen regulaciones relacionadas a la conservacion y explotacién sustentables de la
fauna; establece requisitos para obtener permisos de caza y la duracion de éstos, asi como
establecimientos como centros de rehabilitacion, de exhibicién, de reproduccion y cotos de
caza. El reglamento de esta ley, el Decreto Supremo numero 5, de diciembre de 1998,
establece un listado de especies de vertebrados terrestres y su estado de conservacion;
sefala qué especies pueden ser cazadas asi como las cuotas, entre otros temas (Servicio
Agricola y Ganadero, 2015).
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8. Aspectos laborales

a. Fuerzalaboral: Aspectos generales

Dada la inexistencia de datos especificos para cada rubro, en este apartado se da cuenta de
los aspectos generales de fuerza laboral del sector. Se excluye la caza, dada la inexistencia
de datos. El sector silvoagropecuario y pesca abarcaba, en el afio 2020, a un 7% del total de
ocupados en el pais, con una variacion de un 0.7% menos que el 2019, muy probablemente

Figura 21: Distribucion de personas ocupadas por actividad econémica, 2019 y 2020.

m 2020 m 2019

c i 18,9%
omercio on
19,2%

Industrias manufactureras

Construccion

Silvoagropecuario y pesca

Ensefnanza . 8.9%

Salud y asistencia social

Administracién publica l
Transporte y 6,1%
almacenamiento

Activ. recreacion,
organizaciones y otros

Alojamiento y de servicio
de comidas

Activ. profesionales,
cientificas y técnicas

Activ. financieras e
inmobiliarias

de apoyo

Hogares como
empleadores

Mineria

Informacion y
comunicaciones

Servicios administrativos y I

EGA vy desechos

Fuente: ENE, INE.

como consecuencia de la pandemia. Como puede apreciarse en la figura 21, es la quinta
actividad que mayor cantidad de mano de obra empleaba a nivel nacional.

Fuente: Observatorio Laboral Nacional, 2020, pdg. 40.

En la figura 22 podemos observar la comparacion en la distribucion de personas ocupadas
segun categoria ocupacional, entre el sector Silvoagropecuario y pesca, y los otros sectores

presentes en el pais. Para ello, se considera por una parte la distribucion porcentual para

cada categoria ocupacional sobre el total de personas ocupadas en el sector

Silvoagropecuario y pesca; y por otra, la distribucion porcentual para cada categoria
ocupacional sobre el total de personas ocupadas en los otros sectores econdmicos del pais.
En lineas generales, el sector silvoagropecuario y pesca posee una cantidad de asalariados
a plazo fijo mayor al resto del pais (22.4% versus un 14.6%), a la vez que un porcentaje de
asalariados a plazo indefinido significativamente menor (33.7% versus un 53.5%). Llama la
atencidn también la tasa de informalidad que casi duplica la cifra correspondiente al resto
del pais (16.2% y 9%, respectivamente) (Observatorio Laboral Nacional, 2020) (fig. 22).
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Esta situacion se explica por las caracteristicas propias del sector, donde predomina el
trabajo temporal. Volveremos sobre esto mas adelante.

Fuente: Observatorio Laboral Nacional 2020, pdg. 27.

Figura 22: Distribucion de personas ocupadas segtin categoria ocupacional en Silvoagropecuario y Pesca, 2020.
M Silvoagropecuario y pesca Resto del Pais
Empleador a é‘"[‘j}"
Cuenta propia
Asalariado plazo fijo

Asalaridos indefinido

16,2%
Asalariado sin contrato - L

Fu Familiar no remunerado ﬂ

Fuente; ENE 2020, INE I

De acuerdo a datos del 2016, la mayor cantidad de trabajadores/as temporales se
encontraba en las regiones de O’Higgins, Maule y Bio Bio. Estas tres concentran poco mas
de la mitad del total de temporeros/as (ODEPA, 2017, pag. 57)

Como se ve en la figura 23, la tendencia de las ultimas décadas evidencia que la
participacidn del sector en la fuerza de trabajo nacional ha ido a la baja. De acuerdo a
ODEPA, hacia 1980 (excluyendo a la pesca) el sector silvoagropecuario ocupaba al 20% del
total de la fuerza de trabajo del pais. Ya en los noventa, la cifra era de 15.8%. Al aifo 2017,
la tasa de participacién se ubicaba cercana al 6.8%. Otros sectores, como el comercio y la
construccion, han aumentado su importancia en cuanto a su capacidad de generar empleo.
La relevancia de que estos dos ultimos sectores crezcan esta dada por el hecho de que,
junto al sector silvoagropecuario, se caracterizan por concentrar el empleo de mano de obra
no calificada, de forma tal que el crecimiento de ambas representa una fuerte presién sobre
la actividad agricola en cuando a disputa de trabajadores (ODEPA, 2017). Entre 1980y 2010
se contabilizaban 800.000 trabajadores en el sector, con fluctuaciones propias de los
movimientos de la economia. Hacia el 2019 el nimero de ocupados rondaba los 690.000.
Dado el importante crecimiento de la fuerza de trabajo a nivel nacional en el periodo, la
baja de poco mas de 100.000 personas se refleja en una baja porcentual de mas de la mitad
(Valdés et al., 2022).
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Figura 23: Evolucion de la Ocupacion en el sector agricola, 1996-20189.
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Fuente: Valdés et al., 2022, pdg. 130.

Una de las principales caracteristicas de la fuerza laboral del sector es su concentracion en
los niveles de menor calificacién. EI 52.5% de los trabajadores silvoagropecuarios
desempefian ocupaciones elementales y el 27% se definen como trabajadores/as
agropecuarios, forestales y pesqueros. Los operarios de oficio alcanzan un 3.7% en el sector,
muy por debajo del 13.2% a nivel nacional y una diferencia similar resalta en la cantidad de
técnicos superiores: un 2.8% en el sector en comparacion con el 13.4% general. En tanto
solo un 1.9% corresponde a profesionales, en comparacidn con un 16.4% en el resto de las
actividades del pais. Tal como se detalla en la figura 24.

Figura 24: Distribucion de personas ocupadas segun grupo ocupacional en Silvoagropecuario y Pesca, 2020

Silvoagropecuario y pesca M Resto del Pais

Directores, gerentes y administradores .‘ 3,9'%

Profesionales . i

Técni rior 2.8%
ecnicos superiores - 13,4%

Personal de apoyo administrativo - 6 99
Vendedores y trabajadores de servicios comerciales _ 22 0%
2,07

Trabajadores agropecuarios, forestales y pesqueros | 0,8%
,8%

Operarios de oficios - 13,2%

Operadores de instalaciones, maguinas y 6.1
ensambladores B 35.2%

Ocupaciones elementales . 1 o 52,2%
3 /0
Fuente: ENE 2020, INE.

Fuente: Observatorio Laboral Nacional 2020, pdg. 28.

La precariedad del sector, si lo pensamos desde el punto de vista del desarrollo econdmico
y calidad del empleo, no sélo se refleja en la baja calificacién de su fuerza laboral, sino que
también en el alto grado de informalidad (Tabla 25). De acuerdo al Observatorio Laboral
Nacional (2020b), la informalidad durante el afio 2019 se mantuvo por sobre el 42%, siendo
el punto mas alto de la medicion (hasta febrero-abril de 2021) la temporada 2019-2020.
Desde el primer tercio de 2020, esta comenzd a bajar para ubicarse en un 37.6% en febrero-
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abril de 2021. Aunque no se cuentan con cifras recientes para la informalidad entre
hombres y mujeres, el estudio de Soto y Klein (2012) sefiala que, para el trimestre
noviembre-enero 2011, del total de asalariados temporales, un 45.1% de los temporeros y
un 38.4% de las temporeras trabajaba en condiciones de informalidad (Soto y Klein, 2012).

Figura 25: Personas ocupadas en Silvoagropecuario y Pesca segun formalidad e informalidad, 2019 a 2021.
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Fuente: Observatorio Laboral Nacional 2020, pdg. 26.

Informacidn un poco mas reciente sobre la ocupacion informal da cuenta de una tendencia
al alza de este régimen laboral, aunque de cardcter leve y que no alcanza a superar las cifras
de informalidad del 2019. (Fig. 26). Como sea, cualquier balance de la tendencia actualizado
necesita también contar con cifras relativas al empleo formal.

Figura 26: Ocupacion del sector agropecuario, silvicultura y pesca en situacion de informalidad.
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién de INE.

Fuente: Contreras, 2023, p. 9.

Sin embargo, el contar con un contrato en el sector no significa tener un empleo de calidad.
Tomando como ejemplo los datos de la Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE), un
81% de los trabajadores afirma no haber recibido pago por vacaciones proporcionales (Soto
y Klein 2012).
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b. Temporerosy temporeras

Como se pudo apreciar en el apartado anterior, los datos estadisticos disponibles respecto
al empleo temporal corresponden al conjunto del sector silvoagropecuario y la pesca. No
obstante, los estudios focalizados en las condiciones laborales de trabajadores vy
trabajadoras de temporada en el sector, se refieren exclusivamente al rubro de la
agricultura e incluso mas particularmente a determinadas areas productivas, como la
fruticultura, aun cuando no hagan esta precision de manera explicita. Por esta razon, las
descripciones que se ofrecen en el presente apartado dan cuenta de dicha limitacién o
sesgo en la literatura.

De acuerdo a Anriquez et al. (2015), el trabajo agricola se caracteriza por un marcado
componente estacional, con una mayor demanda de mano de obra en primavera y verano.
Es desde esta caracteristica, pero también como resultado de la insercion del agro en los
mercados mundiales, que adquiere relevancia el trabajador/a de temporada o
temporero/a.

Siguiendo a Soto y Klein, los temporeros/as corresponden a

“asalariados/as agricolas, empleados masivamente en los meses estacionales, en las fases
de produccion (predios y huertos), preparacion para la exportacién (packing) o en plantas
de procesamiento (agroindustria). En el primer caso, en labores como poda, desbrote,
amarre, raleo, limpieza y cosecha; en el segundo en tareas de limpieza, seleccidn, pesaje,
embalaje, timbrado y paletizado. Se trata de producciones orientadas principalmente al
mercado externo. Los subsectores en los que se desempefian los temporeros/as agricolas
en Chile son el fruticola, siguiéndolo en importancia el vitivinicola y horticola” (Soto y Klein,
2012).

A diferencia del trabajo a plazo indefinido, el temporal se extiende por periodos cortos de
tiempo durante el afio o por la duracion de una obra o faena. En términos generales, éste
no es exclusivo del sector, pero se ha vuelto predominante en las faenas agricolas, como ya
se dijo arriba (Soto y Klein 2012).

Reconocer y medir el trabajo temporal es complejo dado el espacio en el que se
desenvuelve y sus caracteristicas propias de corta duracién. Esta situacion ha generado la
categorizacion de dos tipos de temporeros/as, de jure y de facto: la primera se refiere a
quienes poseen un contrato en la agricultura de corta duracién, menor a tres meses, no
obstante éstos se mantengan durante todo el afio trabajando con contratos definidos en el
mismo predio o en varios. La segunda categoria, de facto, se refiere a quienes trabajan sdlo
durante los meses de mayor demanda.

Para el afio 2016 se estimaba que los/as temporeros/as de iure oscilaban entre 300.000 y
350.000, mientras que los de facto alcanzaban los 200.000. La mayor cantidad de los
primeros se explica por el hecho de que muchos quienes tenian contratos de plazo definido
seguian empledndose durante todo el afio en el mismo sector. El nimero de temporeros de
facto ha ido al alza en las ultimas décadas (fig. 27). Teniendo en consideracién que la
cantidad de personas que se desempenan en el sector se ha mantenido relativamente
estable, se concluye que el empleo de estacion ha ido en aumento (ODEPA, 2017)
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Figura 27: Evolucion de los “Temporeros de Facto” en Agricultura
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Fuente: Encuestas de empleo INE.

Fuente: Anriquez 2016, pdg. 29.

c. Ingresos

Si bien la ocupacidn de trabajadores en el sector ha disminuido en las ultimas décadas, los
salarios se han incrementado a una tasa promedio anual de 3.1% entre 2001 y 2015,
crecimiento menor al que ha evidenciado el PIB del sector, con un promedio anual de 4.2%
durante los mismos afos. Existe, por lo tanto, una brecha entre el ritmo de crecimiento del
sector y los salarios. De la misma forma, existe una diferencia entre los salarios agricolas y
los del resto de la economia: estos ultimos son 1.6 veces mas altos y tuvieron una leve
variacion en relacién al 2001 cuando la cifra era de 1.7%

Por otro lado, respecto a la productividad laboral, ésta se encuentra por debajo del
promedio de la economia, aunque existe un alza que entre 2001 y 2015 fue de 4% de
crecimiento anual. Aun asi, persiste una brecha que pasé de ser 3.8 veces mas producto en
el promedio nacional a 2.7 veces para el 2015. Sin embargo, este crecimiento no se ha visto
traducido en un aumento de salarios (ODEPA, 2017)

Con la excepcidn de la regién de Antofagasta, los salarios agricolas son entre un cuarto y un
tercio mas bajos que el promedio regional. Cabe destacar que incluso en las regiones donde
el sector es mas relevante en términos econémicos, la tendencia es la misma (ODEPA,
2017).

Los ingresos de los hogares agricolas han evidenciado una diversificacion desde 1990. El
porcentaje de éste proveniente de la actividad agricola ha perdido terreno gracias al avance
de los ingresos fuera de la agricultura y a otros auténomos. Las transferencias sociales, por
su parte se mantienen bajas (ODEPA, 2017).

En este mismo sentido, a pesar de que el salario promedio de los/as ocupados/as en el

sector silvoagropecuario, pesca y caza ha aumentado en 60.2% real, lo que implica que sea
el sector con mayor aumento salarial junto con la construccién, sigue siendo de los salarios
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mas bajos, superado en 1.59 veces por el salario promedio en 2017 (ODEPA, 2019), como

se puede observar en detalle en la figura 28.
Figura 28: Monto de salarios primarios por sector econémico y total pais

AIS

PRIMARY WAGES BY ECONOMIC SECTOR AND TOTAL (PESOS DECEMBER 2017)

Afo Total Silvoagropecuario, Mineria Industria Construccién . Comercio Transporte y
Year economia cazay pesca Mining Industry Construction Trade comunicaciones
Average Agriculture, livestock, Transport and
economy forestry and fishery communications
2001 377419 219.604 894973 | 395662 308.066 329.327 405.331
2002 369.292 210.313 866.496 | 354.978 322.25] 326.856 396.025
2003 390.718 222155 803132 | 405607 364.724 337.555 400.351
2004 372.284 227.990 722385 |  356.220 354.838 317.052 401.241
2005 375.075 224.644 834738 | 368436 341217 311455 390.908
2006 407.396 241577 859.019 | 398663 410.381 341472 432487
2007 391.275 242.835 807.673 | 383367 396.428 309.156 431486
2008 383.318 249.345 811.317 367.959 372.948 307.652 406.377
2009 412.769 246.827 906.833 399.110 360.385 317:732 433.070
2010 451772 281184 890.585 427787 448.055 348199 472414
20T 471071 283.015 854.062 | 454030 508.216 355.871 510.851
2012 509.346 283.236 914.523 469.641 | 500485 402.023 584.507
2013 523.952 305.765 966.375 481.772 519.168 407.996 582133
2014 516.790 316.399 905303 461.225 529.971  394.624 521.254
2015 531.256 335.801 1.010173 | 504.848 528.925 400.482 553104
2016 528.408 322287 959131 | 520.322 497.203 420.567 543.055
2017 560.038 351944 1.032136 527.771 512672 | 440.889 536.546

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del INE - Encuesta Suplementaria de Ingresos.
Source: prepared by ODEPA with information from INE - National Employment Survey.

Fuente: ODEPA, 2019, p. 63

d. Relaciones laborales capital-trabajo

El empleo del sector se encuentra regulado en el Cédigo del Trabajo. Este establece la
distincion entre trabajadores/as permanentes y temporales, fija formalidades respecto a
los contratos, obliga al empleador/a a entregar prestaciones a los/as trabajadores/as de
temporada, como alojamiento, comedor, movilizacidén y a informar y entregar medios de
proteccion para el uso de plaguicidas o productos fitosanitarios toxicos, en virtud de lo que
establece la ley N20.308. También establece derecho a sala cuna.

Ademas del Cddigo, existen disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N594 del
Ministerio de Salud, sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de
Trabajo y el Decreto Supremo N45 del 16 de mayo de 1986, que establece duracién de la
jornada de trabajo teniendo en cuenta las condiciones propias de la ocupacion y el
ambiente en el que se desarrolla. Otras disposiciones son la ley N20.096, que obliga a los/as
empleadores/as a tomar medidas tendientes a proteger a los/as trabajadores/as de la
radiacion ultravioleta (Alvarez, 2022).

En 2011 ingresé al Congreso un proyecto que modifica las normas del trabajo agricola
contenidas en el Cédigo del Trabajo. El Nuevo Estatuto del Trabajador Agricola busca
avanzar en medidas regulatorias que reconozcan las particularidades propias del sector. Sin
embargo, la propuesta auln se encuentra en tramite (Namdar, 2014; Alvarez, 2022).

La gran limitacién del Cédigo del Trabajo para los/as trabajadores/as agricolas es que este

corpus legal ha sido disefado para otros sectores de la economia, que poseen otras légicas
y tiempos.

62



J?:'.l:.'l:i-'
AL TELAL

“Asi, por ejemplo, los articulos 365 y siguientes, que regulan la negociacidn colectiva de los
trabajadores eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria, establecen la
obligacion de negociar para las empresas sélo en aquellos casos donde la obra o faena
transitoria tenga una duracion superior a doce meses. Por ello, dichas normas resultan
dificilmente aplicables a ciertos tipos de faenas agricolas entre las cuales se encuentra el
trabajo de temporada, cuya duracion se limita a periodos cortos en ciertas épocas del afio”
(ODEPA, 2017).

Estas limitaciones se reflejan en la baja sindicalizacién presente en el sector, aun cuando
éste absorbe a un nimero no menor de la poblacién. De acuerdo a la Direccidn del Trabajo,
el afo 2019 sdlo era superado en baja sindicalizacién por las actividades de alojamiento y
servicio de comidas (Fig. 29).

Figura 29: Porcentaje de empresas con sindicato activo, segun agrupacion de ramas de actividad econémica

Agrupacion de ramas de actividad economica Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pescal” 2,5%
Explotacion de minas y canteras 14,1%
Industrias manufactureras 11,3%
Suministro dg etectricida‘dj gas, vapor y aire acondicion.ado;.?uministro de agua; Evacuacion 24.8%
de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion '
Construccion'! 6,3%
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores, motocicletas 2,9%
Transporte y almacenamiento; Informacion y comunicaciones 6,3%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 2.3%
Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias 7,3%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y 42%
de apoyo '
Ensefanza 14,5%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 8,6%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas; Otras actividades de servicios 59%
Total 6,3%
Nota:

[1] En estos estratos, dado que el error de muestreo supera el umbral permitido, la estimacion no es representativa de la poblacion. Si bien la
consignamos, se desaconseja su uso.

Fuente: Encla 2019. Empleadores, cuestionario autoaplicado.

Fuente: Direccion del Trabajo 2019, pdg. 151.
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9. Aspectos Sociales

a. Caracteristicas y Tendencias

El trabajo en el rubro agricola, donde mas destaca la temporalidad de los contratos, transita
hacia una creciente feminizacion y envejecimiento de la fuerza laboral, como resultado de
la transicion demografica (ODEPA, 2017). Este fendmeno, se explica por el alza de salarios
durante las ultimas décadas, por la mayor participaciéon en general de la mujer en el
mercado laboral y por una baja en las tasas de fecundidad. Si en 1986 las mujeres aportaban
con cerca del 30% de la fuerza laboral, hacia el 2017 esta cifra crecid al 41%. En cuanto al
envejecimiento, si bien es un fendmeno comun al mundo laboral en Chile, este rasgo es mas
marcado en la agricultura. La edad promedio de quienes trabajan en el sector aumentd un
23% entre 1990 y 2015, cifra que esta por sobre la media del pais, cuyo aumento fue de
15% (ODEPA, 2017).

Respecto a la composicion de los hogares en las zonas rurales, se observa un paulatino
aumento del porcentaje de mujeres en el rol de jefas de hogar, junto con el incremento de
los afios de escolaridad, aunque sigue estando marcadamente por debajo del sector
urbano. Asimismo el nimero de personas por unidad familiar disminuye en el tiempo (fig.
30).

Figura 30: Caracteristicas socioecondmicas de jefe de hogar en zonas rurales

A. Hogares Urbanos

1990 2000 2011 2017
Edad (afios) 46,8 47,7 50,8 51,8
(14,32) (14,00) (14,84) (15,47)
Escolaridad (afios) 8,9 10,0 10,4 11,1
(4,559) (4,437) (4,298) (4,289)
Mujer (%) 5,3 6,3 11,9 14,3
(14,18) (15,33) (19,56) (21,79)
Etnia (%) 0,0 0,8 157 2,3
0) (5,054) (7,847) 9,712)
Numero personas 4,9 4,7 42 39
(2,012) (1,936) (1,857) (1,762)
Tasa dependencia 0,6 0,6 0,5 0,4
(0,591) (0,557) (0,537) (0,530)
B. Hogares Rurales
Edad (afios) 48,6 50,6 52,4 54,3
(15,41) (14,98) (15,05) (15,38)
Escolaridad (afios) 5,1 5,5 7,2 8,1
(4,030) (3,793) (4,062) (4,324)
Mujer (%) 34 4,0 8,2 10,1
(11,54) (12,40) (17,39) (19,46)
Etnia (%) 0,0 2.9 4.5 53
0) (9,075) (12,30) (14,00)
Numero personas 5,1 4.8 42 3,8
(2,189) (2,060) (1,808) (1,639)
Tasa dependencia 0,7 0,6 0,5 0,4
(0,650) (0,575) (0,520) (0,514)

Desviacion estandar entre paréntesis

Fuente: Valdés et al., 2022, p. 63.

A continuacion, se presentan en detalle los datos sociodemograficos organizados en 5
categorias: pobreza y desigualdad, edad, educacién, género y migraciones.
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b. Pobrezay desigualdad

En términos generales, la poblacién rural presenta indices levemente mayores de pobreza
por ingresos que la poblacion urbana (fig. 31).

Figura 31: Poblacidn segun situacion de pobreza por zona

POBLACION SEGUN SITUACION DE POBREZA POR ZONA

(2020)

Urbana Rural

10,4% 13,8%

Br at

Fuente: Casen, 2020

Sin embargo, cuando se habla de pobreza multidimensional, que incluye indicadores de
educacion, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno, redes y cohesién social, la
brecha es significativa a pesar de que los resultados de la Ultima encuesta CASEN muestran
una tendencia global a la baja, con un 28% para el sector rural y un 15.5% en el urbano
(Encuesta CASEN, 2022).

Estos datos indican una tendencia relativamente sostenida hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida e ingresos para los trabajadores/as agricolas desde 1990 en adelante,
como se muestra en el area destacada de la figura 32 y en la comparativa siguiente.
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Figura 32: Seleccidn de indicadores econémicos (1990-2015)
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VARIACION

1990 2015 e
Exportaciones silvoagropecuarias primarias (millones USD, nominales)’' 1.079 5313 6,6 %
Exportaciones silvoagropecuarias industriales (millones USD, nominales)' 951 9.426 9,6 %
Total exportaciones silvoagropecuarias (millones USD, nominales)' 2.030 14.739 83 %

1990 2013 i
Pobreza nacional (% de la poblacion)? 38,6 7.8 -30.8 pp
Pobreza rural (%)* 38,8 67 -32,1 pp
Pobreza de Ioi tt;abajadores por cuenta propia en la rama agricultura 243 39 204 pp
cazay pesca (%)
|r-1g{"eso promedio de la ocupacion principal en t}rabajadores agricultura, 210814 309 18| 46.7%
silvicultura y pesca ($ reales a noviembre 201 3)
(Ingreso promedio ocupacion principal empleo por cuenta propia agni-
cola, caza y pesca / ingreso promedio empleo por cuenta propia resto 74 71 -3 pp
de la economia)*| 00"
!ngreso promed.[o ocupacion principal ,asa!an?dos agricolas mds pesca / 57 59 +2p
ingreso promedio asalariados economfa® | 00

1990 2014 VAR('%:@N
Hectdreas de frutas y vifias (vinifera y pisquera)® 231.227 451.048 95,1
Hectdreas de plantaciones forestales® 1.460.530 2426722 66,2
Hectdreas de bosque nativo’ 13.430.603 14.316.822 6,6

Fuentes para cada estimacion:

I/ Odepa, con datos del Servicio Nacional de Aduanas.

2/ Casen, medidas de pobreza por ingresos sin actualizacién de canasta de alimentos
3/ Casen

4/ Casen

5/ Catastro fruticola y SAG

6/ Infor

7! Infor con datos de Condf. Se registra cifra de 1999 del Catastro de Bosque Nativo.

Fuente: ODEPA, 2017, p. 22.

Figura 33: 35 Evolucidn de la pobreza en hogares chilenos
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Fuente: célculos en base a CASEN, usando nueva linea de pobreza

Fuente Valdés et al., 2022, p. 62.

Como se ve en la figura 34 una situacion similar se observa en la evolucién de los indices de
pobreza por rama y categoria ocupacional en la agricultura, donde se observa una
disminucion de pobres junto a un aumento menos relevante de los no pobres, en

comparacion a otras ramas como construccidn o servicios.
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Figura 34: Evolucion 1990 — 2006 de pobres y no pobres rurales por rama y categoria ocupacional

N° ocupados
Pobres % No pobres %

1990 | 2006  variacién | 1990 2006 | variacién

| Agricultura | 146486 | 33924 77| 389711 409303 5

Ind. manufact. 8038| 2578 68| 25636 56614 124

Construccion 3562| 2507 30| 13027] 3722 184

LBamade Lo oviwieme | Sn4| 2738 52| 31910| 59482 84
actividad

Servicios 13.185 4399 -67 24175 86.489 257

Otras 7138 2351 67| 50616| 51.008 1

Total 184123 | 48494 74| 535075 699.998 3]

Cuenta propia 41574 | 13242 -68 | 163861 | 186.485 14

Empleadores - - 20450 18.050 =12

 |Asalariados | 125175| 31165 75| 315008 456228| 45

if:;fi‘;gf:s Fam. no rem. 11439 1802 84| 26078| 10636 59

Servicio dom. 4847 2179 55|  8159| 27.209 233

| Otras 1.088 106 90| 1319 139 1

Total ' 184.123| 48494 74| 535075 699.998 31

| Cuenta propia (*) 44754| 10931 76| 144215| 128609 Ry

3. Principales | Asalariados 100658 | 22921 77| 226285 | 270402 19

categorias en | Empleadores - - -1 17965 9.953 -45

agricultura  Otros 1.083 76 93| 1246 339 73

Total 146496 | 33924 77| 389711 409303 5

%) Incluye familiar no remunerado.
Fuente: Cuadros Anexos A5, Aby A7.

Fuente: Soto y Klein, 2012b, p.190.

En la siguiente figura, se confirma la progresiva disminucion general de la pobreza rural en
hogares agricolas, a excepcion del trabajo por cuenta propia que aumenta en un punto
entre 2011y 2017.

Figura 35: Evolucion de la tasa de pobreza en hogares agricolas, 1990-2017

A. Zona Urbana B. Zona Rural
85

Porcentaje

1990 2000 2011 2017 1990 2000 2011 2017
B cvcczior [ Cuenia propis
I Asalariado

Fuente: calculos en base a CASEN, usando nueva linea de pobreza

Fuente: Valdés et al., 2022, p. 90.
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En suma, los cambios sefialados muestran que los hogares que participan del trabajo
agricola han disminuido su brecha de desigualdad en cuanto a ingresos, lo que se expresa
en el paso de un 0.61 a un 0.44 en el indice de Gini en 2013, aunque son los/as
asalariados/as quienes muestran una mayor mejoria (ODEPA, 2017).

El estudio de 2017 enfocado en proyecciones y desafios para 2030 realizado por ODEPA
advierte, sin embargo, que “a nivel sectorial la actividad agricola es el sector econémico
donde se desempefiia el 21% del total de trabajadores pobres de la economia al afio 2015,
cifra tan solo 2.6 puntos porcentuales menor que lo observado el afio 2006. Todo esto,
independiente del incremento de los salarios, actividad econdmica (PIB), productividad y
aumento del nivel educacional de sus ocupados, que ha caracterizado a este sector
productivo en los ultimos quince afios” (ODEPA, 2017).

c. Edad

La composicidon etaria de la fuerza laboral en el sector muestra una tendencia hacia el
envejecimiento, junto con el aumento en la presencia de mujeres. Si en la década de los 90
los/as trabajadores/as se concentraban en el tramo entre 20 y 35-40 afios, para el 2015 la
mayoria de los trabajadores tenia entre 50 y 55 afios, mientras que las trabajadoras entre
40y 45, de tal manera, la edad promedio de los/as empleados/as en el sector subid en 23%,
de 36.4 a 44.8 aios (ODEPA, 2017). Cabe mencionar también la importante cantidad de
hombres de mas de 65 afios participando de la fuerza laboral agricola, que en todos los
periodos supera al tramo 60-65 afos. En cuanto al grupo entre 15y 19 afios, se constata su
paulatina disminucion en la participacién (Fig. 36) (Anriquez, 2016). No obstante, entre
2016 y Julio de 2019 un total de 573 empresas fueron multadas por trabajo de menores en
todo el pais. La mayor cantidad de infracciones se cursaron en la region metropolitana
(37.9%), seguida por Valparaiso (11%) y O’higgins (8.4%) y el rubro mas afectado fue el de
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (21.3%) (Direccion del Trabajo, 2019b).

68



AL TELAL

Figura 36: Evolucion de la composicion etaria y de género de la fuerza laboral en agricultura

-

= - -

100 75 50 25 0 10 25 75 50 25 o 10 25
Empleados Agricolas (miles) por Grupos de Edad (5 afios) - 1980 Empleados Agricolas (miles) por Grupos de Edad (5 aftos) - 1996
Hombres (1zq.) - Mujeres (Der.) Hombres (l2q.) - Mujeres (Der.)

Fuente: CASEN 1900 Fuanta: CASEN 1996
15 1%
100 75 50 25 o 1 2 75 50 25 0 o 25
Empleados Agricolas {(miles) por Grupos de Edad (5 afies) - 2003 Empleados Agricolas (miles) por Grupos de Edad (5 aftcs) - 2009
Hombres (lzq.) - Mujeres (Der.) Hombres (lzq ) - Mujeres (Der.)
Fuente: CASEN 2003 Fusrie: CASEN 2009
15-19
75 50 25 0 10 25
Empleados Agricolas (miles) por Grupos de Edad (5 afos) - 2015
Hombres (12q.) - Mujeres (Dor.)
Fuents: CASEN 2018

Fuente: Encuestas de hogar CASEN diversos afios.

Fuente: Anriquez, 2016, p. 31.

Las personas mayores, que representan el 14.8% del total de personas de 60 afios 0 masy
el 19.7% de la poblacidon rural del pais, se caracterizan por tener menores niveles de
escolaridad, estar mas empobrecidas y tener mayor participacion en organizaciones
sociales y comunitarias que sus pares urbanas. En este contexto, son las mujeres mayores
rurales quienes se enfrentan a peores condiciones de vivienda, educacién, laborales y de
pobreza multidimensional (Proyecto NODO, 2021).

Dentro del segmento de las personas mayores rurales ocupadas, el 42.5% se desempeiia en
el sector agricola, silvicola y pesquero, el 52.8% son autoempleadas y el 26% de las que son
trabajadoras dependientes no cuenta con un contrato de trabajo, siendo el porcentaje
mayor entre las mujeres (38.8% versus 23.1%). En cuanto al sistema de pensiones el 73%
de los hombres se encuentra afiliado y sélo el 42.1% de las mujeres (Proyecto NODO, 2021).
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d. Género

Distribucion de la fuerza laboral por género

Las mujeres representan el 33.9% de la fuerza de trabajo en el sector Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, situandose 3.7 punto porcentuales por debajo del promedio nacional y
doblando al sector de la construcciéon, comparable en términos de estacionalidad (fig. 37).

Figura 37: Cantidad y distribucion porcentual de los trabajadores por sexo, segun agrupaciones de actividad
econdmica

—
ERCERE || Gt Cantidac

Agncultrs; ganaderta, 173096 | 339% | 336938 | 661% | 510.034 | 100%

silvicultura y pesca'”

Explotacion de minas
y canteras

Industrias manufactureras 148513 26,5% 411.275 735% 559.788 100%

4938 92% 48828 90,8% 53.766 100%

Suministro de electricidad,
gas, vapor, aire acondicionado;
Suministro de agua; evacuacion 8.149 16,9% 40.146 831% 48.295 100%
de aguas residuales, gestion de
desechos y descontaminacion

Construccion'” 55.374 7.7% 664.682 92,3% 720.056 100%

Comercio al por mayor y al por 7
menor; Reparacion de vehiculos | 306618 436% 397.061 56,4% 703.679 100%
: automotores;motocicletas

Transporte y almacenamiento; | gg g 24.2% 307.679 758% | 405758 | 100%

Informacidén y comunicaciones
Actividades de alojamiento

- ; 154.309 593% 105.990 40,7% 260.300 100%
y de servicio de comidas

Actividades financieras y
de seguros; Actividades 113655 54,9% 93536 451% 207.191 100%
inmobiliarias

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas;
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

314.026 43,0% 416.340 57,0% 730.366 100%

Ensenanza 284.148 70,6% 118.288 294% 402.435 100%

Actividades de atencion
de la salud humana y 115554 73.0% 42702 27,0% 158.256 100%
de asistencia social

Actividades artisticas, de

entretenimiento y recreativas; 46.088 52,9% 41.056 471% 87.143 100%
_ Otras actividades de servicios | _ ! ] ! !
Total 1.822.547 37,6% 3.024.521 62,4% 4.847.068 100%

Fuente: Direccion del Trabajo, 2019a, p. 83.

En cuanto a la cantidad de empresas feminizadas, es decir, que cuentan con una planilla de
empleadas superior al 50%, sélo el 7.9% cumplia con esta caracteristica dentro del sector,
por lo que globalmente sigue siendo una actividad econémica masculinizada (Fig. 38).

70



J08

Figura 38: Distribucion porcentual de empresas por feminizacion de la empresa, segtn agrupacion de actividad
econdmica

Empresa Empresa no
Agrupaciones de actividad econdmica np u s Total
feminizada feminizada

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca®® 7,9% 92,1% 100%
Explotacion de minas y canteras 0,0% 100% 100%
Industrias manufactureras 13,8% 86,2% 100%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado; Suministro de agua; evacuacion de aguas @ 994% 100%
residuales, gestion de desechos y descontaminacion

Construccion® 0,0% 100% 100%
Comergo al por mayor y al por menor; Reparacion 21.8% 782% 100%
de vehiculos automotores, motocicletas

Transportg y almacen-amyento; 17.6% 82.4% 100%
Informacion y comunicaciones

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 54,1% 45,9% 100%
Actlhvydades fmanquraAs y de seguros; 291% 70,9% 100%
Actividades inmobiliarias

Actm.dades profesu.)nlales, Cl?ﬂ?lflcas y técnicas; 45.2% 54.8% 100%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Ensefianza 88,0% 12,0% 100%
Actividades de gtencpn de vla salud 87.2% 12.8% 100%
humana y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y 46,1% 53.9% 100%
recreativas; Otras actividades de servicios

Total 28,2% 71,8% 100%

Fuente: Direccién del Trabajo, 2019a, p. 85

Sin embargo, cuando se analiza el empleo temporal, se observa que alrededor del 70% de
la agricultura estacional de facto estd feminizada. Es decir, la participacion de mujeres en
este rubro se concentra en el periodo de verano cuando hay mayor demanda de mano de
obra (Valdés et al., 2022; ODEPA, 2017).

De acuerdo con el estudio de Valdés et al. (Valdés et al., 2022) actualmente se registran mas
de 160 mil mujeres ocupadas en el rubro agricola, 56% son temporeras, 26% son
permanentes, 17% cuenta propia, y un 1% empleadoras (fig. 39). La participacién femenina
ha crecido en todos los casos, destacando las asalariadas (86%). Los hombres, en cambio,
han disminuido su participacidn en todas las categorias de ocupacion, es decir, de no haber
aumentado la participaciéon femenina, el empleo en el rubro mostraria una variacion
negativa. La tendencia de “reemplazo” de mano de obra masculina por femenina, se
relaciona con una estrategia familiar de sobrevivencia donde la migracién campo-ciudad
tradicional se transforma en una migracion laboral masculina asociada a un predio
manejado por una mujer (Namdar, 2014).

71



ATLITELAL

Figura 39: Evolucion en el empleo agricola por género y categoria ocupacional, 1998-2017

Temporales - 61,9%
Permanentes - 86,3%
Cuenta Propia - 62,8%
Empleadores _14,‘7%

-80,0% -60,0% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

m Hombre m Mujer
Fuente Valdés et al., 2022, pdg. 161.

La brecha salarial entre hombres y mujeres se sostiene, a pesar de que los ingresos
promedio han mejorado, son los hombres los mas beneficiados. Para las mujeres
asalariadas agricolas el crecimiento ha sido menos de la mitad que el de los hombres,
mientras que para las temporeras ha sido 7% menor que para sus pares varones.

Caracterizacién de las mujeres en el sector silvoagropecuario y el rubro agricola

En su estudio de 2014, Namdar distingue dos grandes universos basados en el tipo de
contratacion de las mujeres en el sector agricola: Las productoras que agrupan tanto a jefas
como a familiares no remuneradas vy, las asalariadas, sean permanentes o temporales.
Sefiala, sin embargo, que las mujeres transitan entre estos dos universos al ser
esencialmente multiactivas y combinar periodos de actividad e inactividad, diversas ramas

econdmicas y tipos de contrataciones (Namdar, 2014).
Por su parte, Mora-Guerrero et al. (2021) recopilan varios estudios que describen a distintos

niveles las condiciones de trabajo de las mujeres en la AFC, los que a pesar de no ser
sistematicos, reflejan las brechas de género presentes (Fig. 40).
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Figura 40: Caracterizacion de las mujeres en la AFC por brechas de género

Descripcién

148.609 mujeres ocupadas contra 598,544
hombres, representando respectivamente 4,2%
¥ 12% del total de ocupacién femenina y
masculina del pais al afo 2020.
223.346 mujeres en periodos de alta demanda
contra 144.615 en periodos de baja demanda
en cl 2018.

Tasa de inactividad

Porcentaje de
poblacién no asalariada
Explotaciones con
jefatura femenina
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Fuente consultada

ODEPA (2020)

ODEPA (2019)

Aproximadamente 70% de mujeres rurales
inactivas entre ¢l 2014 al 2015.

23,3% de mujeres rurales al afio 2015.

Solo 309 de mujeres con jefatura de una
explotacion agricola, segiin reportes del 2008.

Namdar-Irani (2014)

MinMujerYEG (2017)

Namdar-Irani (2014)

45,4% de los usuarios de INDAP fueron
mujeres en 2019, alcanzando un 1ocal de
63.454. De cllas, 809 recibié asistencia
téenica, 72% subsidio a la invension y 21%
obtuvo crédito.
Promedio de 5 ha de superficie fisica rabajada
por mujetes contra 8 ha entre los hombres, lo
que se traduce para ellas en ingresos per cipita
en promedio 30% mds bajos que los ingresos
correspondientes a hombres.

Participacion en

programas de INDAP INDAP (2019)

INDAP (2017b)

Tamaio de produccién

Uso del tiempo u otros
factores asociados,
seguin razones de
cuidado

Sin datos. Sin datos.

Fuente: Mora-Guerrero et al., 2021, p. 11.

En este contexto, se hace evidente que la feminizacion del sector agricola no se ha
encaminado hacia una disminucién de las brechas laborales ni sociales de género (ODEPA,
2017).

Trabajo temporal, precariedad laboral y desigualdad

La mayor parte del trabajo femenino en el rubro de la agricultura es de caracter temporal
gue, como se ha mencionado, tiende a ser mds precario. Dentro de este marco se distinguen
tres perfiles de temporeras: La temporera de verano que trabaja durante dos o tres meses,
durante el peak de cosecha que coincide con las vacaciones escolares y que normalmente
no trabaja asalariadamente durante el resto del afo, por lo que se las llama
temporeras/duefias de casa. En este grupo también se encuentran estudiantes, en
ocasiones urbanas. La temporera larga trabaja entre cuatro y ocho meses en el aio en
diversas actividades y presenta mayor versatilidad en cuanto a tipos de cultivos. El periodo
inactivo se produce en otofio e invierno cuando la industria agro-fruticola disminuye al
minimo su demanda de mano de obra. Por ultimo, la temporera falsa, es la que puede llegar
a trabajar todo el afio en distintas labores para un/a mismo/a empleador/a, pero con
contratos a plazo fijo sucesivos. Su denominacién hace referencia al no reconocimiento de
una relacion laboral permanente, que lleva a las trabajadoras a perder derechos laborales
como indemnizacién, afios de antigliedad y vacaciones (Namdar, 2014; F. Soto y Klein,
2012a)

La figura a continuacion muestra la evolucién en la ocupacién de las mujeres en el rubro
agricola en temporada de alta versus de baja demanda laboral. Se puede apreciar que se
mantiene relativamente estable la diferencia de participacion femenina entre ambos
periodos en cada afio.
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Figura 41: Participacion femenina en el empleo agricola en periodos de alta demanda laboral y baja demanda
laboral

Alta demanda laboral Baja demanda laboral
High labor demand Low labor demand
ARo Ocupadas  Participacion femenina (%) Ocupadas Participacion femenina (%)
Number Female share (%) Number Female share (%)
2013 213.372 25,3% 126.520 18,9%
2014 193.306 24,9% 123.903 18,3%
2015 194.445 ’ 24,0% 119.605 17,8%
2016 205.814 25,1% 144.792 20,7%
2017 218.966 26,5% 151.430 21,3%
2018 223.346 26,4% 144.615 20,3%

Fuente: elaborado por ODEPA con informacién del INE - Encuesta Nacional de Empleo.

Source: prepared by ODEPA with information from INE - National Employment Survey.

Nota: el periodo de alta demanda laboral corresponde al trimestre enero-marzoy el periodo de baja demanda al trimestre mayo-julio.
Note: High demand - January to March. Low demand - May to July.

Fuente: ODEPA, 2019, p. 136.

La informalidad del empleo es otro aspecto que afecta de manera desigual a hombres y
mujeres en la agricultura. Esta a su vez se asocia a mayores indices de pobreza en los
hogares. Para el afio 2012, del total de temporeras pobres el 50% no contaba con contrato
escrito, mientras que el porcentaje baja al 32% entre las temporeras no pobres. En el caso
de los varones, si bien tienen un porcentaje mayor de informalidad en ambos casos (57% y
42% respectivamente), la brecha es sélo de 14 puntos porcentuales. Esto se asocia a su vez
al tamano de las empresas, donde las microempresas presentan un 70% e informalidad en
contraposicidon con las empresas de mas de 200 empleados/as donde esta situacion no
supera el 20% (Soto y Klein, 2012a). En cuanto a la afiliacidn a sistema previsional, de salud
y de cesantia, para el mismo periodo, las mujeres mostraban porcentajes levemente
superiores a los varones, encontrandose en casi el 97% de los casos incorporadas a un
seguro de salud y en mas del 75% a una institucion previsional (Namdar, 2014).

Por otra parte, la desigualdad de la carga del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado es aun mas marcada en el ambito rural, entre otras razones, por la deficiente
cobertura de servicios de apoyo social como salas cuna. A lo anterior se suma que por el
hecho de ser trabajadoras informales quedan practicamente excluidas de los servicios
estatales (Mora-Guerrero et al., 2021).

Con datos de 2011, Namdar (2014), pone el foco sobre el hecho de que 81% de
temporeros/as agricolas no recibe pago de vacaciones, la mitad no obtuvo licencia por
maternidad, y solo el 3.4% accedid a servicios de guarderia infantil, de entre las mujeres
con nifios/as menores de 15 afios (correspondientes al 70% del total). Si bien el postnatal
parental, en 2013 fija condiciones para que las mujeres con contratos temporales o a plazo
fijo puedan optar al beneficio, los datos con los que se contaba a un afio de su entrada en
vigencia daban cuenta de un uso muy acotado de éste entre las trabajadoras del sector
silvoagropecuario.

Equidad de género y demandas de las mujeres temporeras rurales

La perspectiva de género se comienza a incorporar a las politicas publicas en el ambito rural
desde la creacién de SERNAM en 1991. Desde entonces ha habido una serie de medidas y
avances?, entre los que destacan subsidios y la modificacion del sistema de acreditacion de
usuarios de INDAP, eliminando el requisito de demostrar propiedad de la tierra o derechos
de agua, lo que permitié a mas mujeres acceder a sus programas de fomento de desarrollo
agricola, alcanzando en 2017 al 45% del total de usuarios de INDAP.

4 Para mas detalles ver Mora-Guerrero et al. 2021, pagina 10.
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Por ultimo, de manera mas reciente ha surgido la demanda desde la Mesa de la Mujer Rural
por la incorporacion de los cuidados en la discusién (Mora-Guerrero et al., 2021). Otras
necesidades relevadas en los estudios dicen relacién con acceso a educacion técnica y
capacitacién pertinente, asi como a salud y seguridad social, la disminucién de ritmos
hiperintensivos de trabajo, mejorar condiciones de alimentacién e higiene, la fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa laboral, proteccion a la maternidad y la salud (mas alla
del acceso al pre y postnatal) y la prevencién de riesgos especificamente en lo referido al
uso de agrotoxicos, proteccion solar y transporte seguro.

e. Educacion

En términos globales, el sector productivo de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca es
uno de los que concentra los menores niveles educacionales a nivel pais.

Los/as jefes de hogar de los hogares rurales, si bien han aumentado paulatinamente el nivel
de escolarizacidén, en 2017 tenian en promedio 3 afios menos de estudio que aquellos/as de
las zonas urbanas, superando apenas los 8 afos de educacioén basica (Fig. 43) (Valdés et al.,
2022). Dentro de este grupo los /as empleadores/as tienen mas afios de estudio, seguidos
por asalariados/as y, finalmente, los/as trabajadores/as por cuenta propia (Fig. 42).

Figura 42: Evolucion Caracteristicas socio-econdmicas jefes de hogares agricolas, urbanos y rurales.

1990 2000 2011 2017
A. Hogares empleadores
Edad 51.0 52.0 56.0 58.0
(12.8) (14.0) (13.9) (12.7)
Escolaridad 10.1 9.6 9.8 10.3
(5.5) (5.1 4.7 (4.8)
Mujer 0.8 1.6 5.6 3.9
54 (8.6) (14.0) (1.7)
Etnia _ 0.9 2.6 32
(.) (4.8) (9.3) (12.3)
B. Hogares cuenta propia
Edad 50.7 52.4 53.9 353
(14.7) (13.8) (14.2) (14.1)
Escolaridad 4.7 53 6.9 7.4
3.7 (3.7) (3.9) (3.8)
Mujer 23 2.6 6.3 6.7
8.2) (9.0) (14.3) (15.3)
Etnia 4.5 6.8 7.8

() (11.1) (14.4) (16.6)
C. Hogares asalariados

Edad 44.6 46.5 48.7 51.0
(14.6) (13.7) (13.8) (14.6)

Escolaridad 53 6.4 7.4 8.1
(3.9) (4.1) (3.9) 4.1

Mujer 2.4 28 6.6 9
(8.1) (8.5) (13.8) (16.2)

Etnia . 1.1 2.8 29
(-) (5.5) (9.1) (9.9)

Desviacion estandar entre paréntesis.
Fuente: Célculos en base a encuestas CASEN

Fuente Valdés et al., 2022, p. 92.
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En el sector Silvoagropecuario y Pesca, si bien casi un 60% de los/as ocupados/as tiene
educacion basica o menos, hay un 9.4% de empleados/as técnicos/as superiores o
profesionales (fig. 43).

Figura 43: Distribucion de personas ocupadas segun nivel educacional en Silvoagropecuario y pesca 2020

B Resto del Pais Silvoagropecuario y pesca

B 2s.4%

Profesional

Técnico superior

B 12,7%

B 11,8%

Educacion media TP

I :0,6%

Educacion media CH

B 195%

Educacion basica o menos

Fuente: ENE 2020, INE.

Fuente: Observatorio Laboral Nacional, 2020, p. 28.
f. Migracion

Caracteristicas y contexto del trabajo migrante en Chile

En Chile, como se observa en la figura 44, la inmigracion es un fendmeno bastante reciente.
Sélo en el lustro 2014-2019 experimentd un crecimiento explosivo, cuando ingresé al pais
cerca de un millén de personas, mayoritariamente en edad de trabajar.

Figura 44: Estimacion de Personas Extranjeras en Chile, 1979-2019.

1.600.000 1.492,522
]
1.400.000 1.250.365
1.200.000 .
L]
1.000.000 2
783,282
800.000 @
600.000 3
416.028
400.000 212.935 305,212...'.
195.320 Y 1o
200000 | 83.805 105.070 @’

00901-0---.-.....01""
0
1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

Fuente: Subsecretaria del Interior, 2019.

Fuente Valdés et al., 2022, p. 135

Otra caracteristica relevante de este influjo de nuevos habitantes es que han ido cambiando
los paises de proveniencia. Si en un primer momento los/as inmigrantes eran
principalmente de paises fronterizos, en el Ultimo tiempo han comenzado a llegar también
desde Venezuela, Haiti y Colombia. La siguiente tabla registra la estimacidn de residentes
extranjeros/as en Chile, segun nacionalidad (Fig. 45).
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Figura 45: Estimacion poblacion extranjera residente en Chile por pais de origen, segun sexo, diciembre 2019

Venezuela 455.494 30,5% 229.366 50,4% 226.128 496%
Perd 235.165 15,8% 113376 48,2% 121.789 51,8%
Haiti 185.865 12,5% 119.068 64,1% 66.797 359%
Colombia 161.153 10,8% 76.102 472% 85.051 52,8%
Bolivia 120.103 8,0% 55.041 45.8% 65.062 54,2%
Otros paises 334.742 22,4% 170.823 51,0% 163.919 490%
Total 1.492.522 100% 763.776 51,2% 728.746 48,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion publicada en INE-DEM (2020).
Fuente: Direccion del Trabajo, 2019a, p. 124.

La tasa de participacion laboral de extranjeros/as en Chile es de un 81.3%, superando a la
de la poblacion local (58.3%). Sus niveles de desempleo son mds bajos, tienen mayor nivel
educacional, a pesar de que acceden en menor medida a trabajos de alta calificacién. Sus
ingresos mensuales promedio son mas altos (5578.174 y $512.936 respectivamente)
(Henriquez, 2019).

Las cifras de empleo de extranjeros/as en el sector varia entre los diversos autores. De
acuerdo con los datos mas recientes, a nivel nacional alcanzaria el 8% (Valdés et al., 2022).
Con una distribucion heterogénea en las distintas regiones del pais, las mayores
concentraciones se encuentran en las regiones de Arica y Parinacota (41.6%), Tarapaca
(25.7%), Metropolitana (11.6%) y Araucania (8.2%). (Velasquez et al., 2020)

En cuanto a la distincion por género de los/as ocupados/as migrantes, cabe mencionar que
los hombres se concentran en los trabajos asalariados, mientras que este porcentaje
disminuye entre las mujeres, para dar espacio a cerca de un 20% dedicada a labores no
remuneradas (fig. 46).

Figura 46: Inmigrantes ocupados en agricultura segun categoria en la ocupacion por sexo

(en porcentajes de ocupados respectivos, 2018 y 2019)

Mujer, 2018 1,1 19,1%

| Empleador
® Cuenta propia
m Asalariado sector privado

Hombre, 2019 2,1 Familiar o personal no remunerado

Hombre, 2018 5,

0% 20%4 0% 60%8 0% 100%

Fuente: Veldsquez, Yariez y Molina, 2020, p. 55.

Al comparar la cobertura de cotizantes nacionales y extranjeros/as en el sector (Fig. 47) se
observa que los/as uUltimos/as tienen un mayor nivel de informalidad, la que si bien ha ido
en descenso, sigue estando casi 13 puntos porcentuales por debajo de los/as nacionales.
Asimismo, dentro de las principales ramas econdmicas, la agricultura es la con menor
cobertura de cotizantes extranjeros/as, aunque es la Unica que aumentd entre 2015y 2017
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(38 y 52% respectivamente), el comercio muestra la mayor cobertura, pero con tendencia
a la baja (de 100% a 89%) (Veldsquez et al., 2020).

Figura 47: Cobertura de cotizantes de nacionales y extranjeros en la agricultura (2015 y 2017)

80% 74%

70% 67% 68% 68% 65%
. 57%
oo 52%
50%
i 38%
30%
20%
10%
0%

Cobertura Cotizaciones Cobertura Cotizaciones Cobertura Cotizaciones Cobertura Cotizaciones
Inmigrantes Nacionales Inmigrantes Agricultura Nacionales Agricultura

m Casen 2015 m Casen 2017

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidon de encuestas CASEN 2015 y 2017.

Fuente: Veldsquez, Yariez y Molina, 2020, p. 50.
Denuncias en la Direccion del Trabajo

Datos de 2018 dan cuenta que del total de denuncias interpuestas por trabajadores/as
extranjeros/as (3.471) en la DT, un 3.5% (122) correspondian al sector de agricultura,
ganaderia, silvicultura y caza. Se realizaron 128 fiscalizaciones y se cursaron 79 sanciones,
alrededor de 12 puntos porcentuales mas que las sanciones derivadas de fiscalizaciones en
el total de sectores productivos (Henriquez, 2021; Departamento de Estudios, DT 2023).

Proporcionalmente las mujeres extranjeras fueron las que realizaron mas denuncias (52%
frente al 48% de hombres extranjeros). El afio 2022 el mayor porcentaje de denuncias (33%)
fueron interpuestas por trabajadores/as provenientes de Venezuela, seguidos por Haiti
(12.9) y Peru (10.8%), como se detalla en la tabla a continuacién (Henriquez, 2021;
Departamento de Estudios, DT 2023).

Trabajo temporal, precariedad laboral y poblacién migrante

En el caso de los y las trabajadoras inmigrantes en el sector agropecuario, se conjugan
diversas variables que les hacen mas vulnerables a la precariedad laboral. La informalidad
del empleo es una de las condiciones que impide el acceso a derechos y beneficios sociales.
Esta de por si es mayor en el agro que el promedio nacional y se acentta entre mujeres,
extranjeros/as y personas con menor nivel educacional. Asimismo, las investigaciones
muestran que existe una brecha de un 22.5% en los salarios y mayor subempleo por horas,
en comparacion con trabajadores/as nacionales (Velasquez et al., 2020).

Las mujeres trabajadoras migrantes, ademas del problema de la informalidad, se enfrentan
también a la segmentacion de género en el mercado del trabajo agricola y a la
responsabilidad de los trabajos de cuidados, contando con pocas redes de apoyo familiar,
falta de acceso y cercania a los servicios e infraestructuras estatales. La insercién laboral de
los migrantes en la rama de la agricultura genera una brecha de salarios mayor (en un 11%)
respecto de los trabajadores nacionales, que en el resto de los sectores de la economia
(Velasquez et al., 2020).
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Lo anterior opera en un contexto en que la legislacion nacional dificulta la regularizacion de
los visados y permisos de trabajo, mas aun en los casos en que no se cuenta con un contrato
a largo plazo, lo que expone a los/as trabajadores/as migrantes a mayores riesgos de caer
en la informalidad y por tanto a que se vulneren sus derechos. (Velasquez et al., 2020;
ODEPA, 2017)
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10. Salud y Seguridad en el Trabajo Silvoagropecuario, pesca y caza

a. Legislacion Sobre SST en Chile>

La Ley 16.744 es la mds relevante en cuanto a la proteccion frente a riesgos laborales de los
y las trabajadoras. Esta establece la obligatoriedad para las empresas de prevenir los
accidentes laborales y enfermedades profesionales controlando riesgos, ofreciendo
seguridad laboral, atencién y reparacién en caso de que los accidentes o enfermedades
lleguen a producirse.

Ademas, la Ley define los Instrumentos de Prevencion de Riesgos (IPR), cuya
implementacion y nimero dependeran de la cantidad de trabajadores/as. También sefala
la obligatoriedad de que las empresas y trabajadores/as estén suscritos a un Seguro Social
administrado de manera publica o privada, encargado de ofrecer prestaciones a
trabajadores/as accidentados/as o que padezcan enfermedades profesionales para su
recuperacién, asi como indemnizaciones, subsidios y pensiones para aquellos/as que se
vean impedidos de trabajar temporal o permanentemente.

Por su parte el Cédigo del Trabajo determina la obligatoriedad de disponer de un
reglamento interno de orden, higiene y seguridad en empresas con diez o mas
trabajadores/as permanentes (Carrasco, 2014; Carrasco y Vega, 2013; Cerda Diaz, 2020;
Namdar, 2014).

Junto con lo anterior, el articulo 184 del cddigo del trabajo establece que

“el empleador estard obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y salud de los trabajadores, informando de los posibles riesgos y
manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas, como también
los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales”.

Asimismo, los Ministerios de Agricultura y Salud, junto con el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) cumplen labores regulatorias y fiscalizadoras en lo referido al control y manejo de
pesticidas y Plaguicidas (Carrasco y Vega, 2013)

En cuanto a las normativas concernientes a la agricultura, cabe mencionar:

e Decreto n25, Ministerio de Salud. Referido al manejo, riesgo de exposicién, medidas
preventivas, de almacenamiento, rotulacion y manipulacién de plaguicidas aéreos.

e Decreto Supremo n? 97, Ministerio de Salud. Establece medidas especificas para
prevenir los dafos producidos por la radiacion UV a causa de la exposicién al sol.

e Decreto Supremo n2 4, Ministerio de Salud. Atiende a los “Factores de Riesgo de Lesién
Musculo-esquelética de Extremidades Superiores” mandatando a los empleadores a
evaluar dichos riesgos en las tareas asignadas a los/as trabajadores/as de su empresa
(Namdar, 2014).

e Decreto Supremo N2 594 Ministerio de Salud. Establece condiciones sanitarias vy
ambientales basicas con las que deben cumplir los lugares de trabajo. Incluyendo
servicios higiénicos, agua potable, comedores, disposicion de residuos liquidos y sélidos,
condiciones generales de seguridad y elementos de proteccion personal (Carrasco y
Vega, 2013).

La acuicultura, por su parte, se rige por normas medioambientales, exigencias especificas
de control sanitario, manejo y explotacién de recursos bentdnicos entre otros (Carrasco,
2014).

> Para una revisién detallada de la legislacion vigente en materia de SST y su impacto en el rubro agricola, se
recomienda revisar Cerda Diaz (2020).
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Cabe sefialar que no se encontraron datos respecto a legislacion especifica de SST para los
rubros de ganaderia, caza y silvicultura.

b. Salud y Seguridad en el Trabajo en cifras

Tasa de accidentes y mortalidad en el trabajo en Chile

De acuerdo al analisis de Arias y Poblete del periodo 2012-2016 (Arias y Poblete, 2018),
existia poca informacién sobre accidentes laborales y enfermedades profesionales en Chile
desagregada por sexo, rama de actividad econémica, edad, etc. Sin embargo, en los afios
siguientes la calidad de la informaciéon mejora, gracias a la implementacién del Sistema
Nacional de Informaciéon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SISESAT), administrado por la
Superintendencia de Seguridad Social de Chile (SUSESO).

Para dicho quinquenio, la Tasa de accidentes en el sector de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura, junto con la pesca, estaban entre las mas altas. Para todos los sectores, los/as
trabajadores/as con contrato definido sufrian mas accidentes que los con contrato
indefinido, como se aprecia en las figuras a continuacion (48 y 49). Sumado a ello, los
hombres se accidentan mas que las mujeres y los/as mas jovenes (18-24) mas que las
personas mayores (Arias y Poblete, 2018).

Figura 48: Tasa semestral (estandarizada) de accidentes del trabajo segun actividad econdomica, Chile (2012-
2016)

TN (et e 82 73 72 66 67 61 60 60 59 55 -80% -66% -0,258

metalicas

Transporte, almacenamiento y | ) i
comunicaciones 64 54 53 50 53 47 47 45 45 45 -82% -47% -0,176
Industrias manufactureras no

e s 6,7 5:3 55 51 54 47 50 47 48 44 -82% -4,7% -0,180
Hoteles y restaurantes 55 48 45 46 44 43 42 44 42 42 -64% -34% -0,107
Construccion 5,1 44 45 42 43 40 43 42 44 41 -36% -14% -0,061
Agricultura, ganaderia, caza y 4 4 4
silvicultura 53 40 44 4.1 43 40 43 39 41 37 58% -20% -0,092
Pesca 59 49 51 49 51 45 48 42 41 3,7 -86% -6,7% -0,185
Comercio al por mayor y menor; -10,8 }

rep. vehiculos y enseres 52 43 40 37 37 34 34 34 33 34 o, 4% 0164
Otras act. de servicios

comunitarias, sociales y 41 34 3;2 3.3 31 3,0 3,0 2,8 2,8 29 -86% -40% -0,105
personales

Actividades inmobiliarias, -10,5
empresariales y de alquiler 39 34 31 29 29 27 27 26 25 25 % -6,7% -0,130
Servicios sociales y de salud 28 25 23 24 21 22 20 21 2,1 21 -74% -4,7% -0,072
Hogares privados con serv. J J .
doméstico y adm. edif. y cond. 2160 25 1,8 1,4 1,6 1.7 1,8 1,9 1,7 20 -93% -54% -0,053
Ensefianza 26 24 20 22 19 20 1.8 20 18 20 -82% -49% -0,065
L deelectricidad, gas 50 15 19 18 18 18 16 17 16 15 66% -48% -0,050
Explotacion de minas y canteras 1,8 16 15 13 14 12 15 1,3 13 14 -79% -36% -0,041
Organizaciones y drganos 12,7 4
extraterritoriales 9 10 1110 069 09 09 22 11 U1 % 20% -0,009
Intermediacion financiera 16 1,2 11 10 09 09 09 08 09 09 '13[)/2 -6,9% -0,064
Total 46 39 38 36 36 34 34 33 33 32 -80% -46% -0,121

Fuente: Elaboracion propia a base de Suseso (2017b) y AFC Chile (2017).

Nota: Tasas anualizadas y estandarizadas segtin distribucion de trabajadores en el 2016. Actividades ordenadas segin tasa de accidentes en el 2016 2S (de mayor a
menor). Considera Mutualidades, ISL y administracion delegada. No se reportan las tasas de accidentes asociadas a Administracién Piblica y Defensa. Var.: Variacion
promedio semestral 2012-2016; Pend.: Pendiente.

Fuente: Ariasy Poblete, 2018, p. 57.
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Figura 49: Tasa semestral (estandarizada) de accidentes del trabajo segtin tipo de contrato, Chile (1996-

2016)
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Fuente: Suseso (2017a) y AFC Chile (2017).

Nota: Considera Mutualidades, ISL y administracion delegada. Tasas anualizadas y estandarizadas segtn distribucién de trabajadores en el 2016. h1: Primer Semestre;

h2: Sequndo Semestre.

Fuente: Arias y Poblete., 2018, p. 54.

Esta posicion entre las diferentes actividades econdmicas se mantiene en los afos
siguientes, con cifras similares a las del rubro de la construccion, aunque en términos
globales, las tasas de accidentes tienden a disminuir. Algo similar ocurre con las tasas de
mortalidad que, si bien van disminuyendo a lo largo del tiempo, el sector de agricultura y
pesca se mantiene dentro de los con mayor mortalidad, por encima del promedio nacional
(Fig. 50 y 51).

Figura 50: Tasas de accidentabilidad por accidentes del trabajo en mutualidades, distribucion por actividad
econdmica, 2012-2021

Fuente:

(No incluye accidentes de trayecto)

Variacion % Variacién %

Actividades Economicas 2020 (2021-2012) | (2021-2020)
Agricultura y Pesca 5.9 3.7 3.9 -35% 4%
Mineria 1,6 1,0 1,0 -37% 1%
Industria Manufacturera 7,0 3,5 4,0 -43% 14%
EGA* 21 1,3 1.5 -30% 12%
Construccién 53 3.2 3,8 -28% 18%
Comercio 5,6 2,4 2,7 -52% 15%
Transporte y comunicaciones 6,9 3.3 3,4 -50% 6%
Servicios 3.4 1,3 1,6 -53% 27%

*EGA: Electricidad, gas y agua

Fuente: Boletines estadisticos SUSESO

Soto, 2021, p.23.
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Figura 51: Tasa de mortalidad por accidentes del trabajo, segun actividad econdmica, mutualidades e ISL,
2012-2021

(No incluye accidentes de trayecto/tasa por 100.000 trabajadores protegidos)

Tasa accidentabilidad trabajo 2020 2021 Ztltlazria;g; ;Ioazrjlz.i;;‘:zré
Transportes y Comunicaciones 20,0 9,3 13,2 -34% 43%
EGA* 6,4 8.6 34%

Construccién 8,9 4,6 5,9 -33% 29%,
Agricultura y Pesca 15,1 7,9 55 -64% -31%
Mineria 26,8 10,4 51 -81% -51%
ndustria Manufacturera 5,6 4,2 3,0 _A7% -30%
Tasa promedio nacional

Comercio 2,6 1.3 22 -18% 64%
Servicios 2,0 07 0,8 -50% 9%

Fuente: SISESAT SUSESQ (28 de marzo de 2022)

" Electricidad, gas y agua. En 2020 no se registran accidentes fatales en esta actividad econdmica.
Las cifras presentadas del sector economico “Mineria” no coincidiran necesariamente con las cifras de fatalidades obtenidas por el Servicios Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) puesto que en este cuadro se consideran las ! ocurridas a i es pr idos de idas y afiliadas a las mutualidades de
empleadores e I5L, es decir, fraba;adores protegidos por la Ley N*16.744, donde las empresas se clasifican en su ac!wmd econdmica, segun el codigo actividad economica
(CHUJ donde concenrroﬂ el mayor nimero de frabajadores, en cambio en el caso de SERNAGEOMIN se registran todas las fatalidades ocurridas a trabajadores en ‘faenas”
sin que la empresa a la que pi al p a a una emp cuyo CHiU da a Minaria.

Fuente: Soto, 2021, p.36.

Cobertura proteccién seguro social

De acuerdo con los datos mas recientes, entre quienes cuentan con cobertura del Seguro
Social, sélo el 6.5% se desempefan en agricultura y pesca, este dato respalda lo que se ha
dicho anteriormente sobre la informalidad y precariedad laboral que caracteriza al sector,
a pesar de la tendencia general al paulatino aumento de trabajadores/as cubiertos (Fig. 52
y 53).

Figura 52: Caracteristica de los/as trabajadores/as protegidos/as x actividad econémica

Caracterizacion de los trabajadores/as protegidos/as
Distribucion de trabajadores/as protegidos/as segun actividad econémica
Mutualidades y cotizantes ISL 2021

O 7w .0 L0

Industrla

Servicios Comerclo Construccion ‘manufacturera
|i||
mn‘ iy o 3 2
g8y b4 D8
Agricuitura Transporte y
y pesca ' comunicaciones Mineria ) | EGA'!

7 EGA: Electricidad, gas y agua
Fuente: Boletines estadisticos SUSESO

Se registra 0,4% sin infc ion de actividad

Fuente: Soto, 2021, p. 5.
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Figura 53: Trabajadores protegidos por el seguro social de la ley N16.744
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*A contar de julio de 2019, se incorporan al registro del ISL las/os trabajadores independientes gue emiten boletas de
honorarios, en atencion a lo establecido en la Ley N°21.133.

Fuente: Soto, 2021, p. 4.

c. Saludy Seguridad Laboral en el sector silvoagropecuario y pesca

Factores de riesgos generales dentro del rubro

Los estudios (Carrasco y Vega, 2013; Soto y Klein, 2012a) coinciden en sefialar como los
principales riesgos para la salud de los/as trabajadores/as de los rubros de agricultura,
ganaderia y silvicultura son:

Exposicion a factores medioambientales: Frio o calor extremos y fendmenos climaticos en
general, pero especialmente la exposiciéon prolongada a los rayos ultravioletas de la luz
solar. Para prevenir los problemas de salud derivados, los/as empleadores/as deben
asegurar EPP como sombreros, lentes, bloqueador solar, ademds de zonas sombreadas,
evitar la exposicién a las horas de mayor calor y radiacion, disponer de suficiente agua para
beber e informar sobre los niveles diarios de radiacion y los riesgos.

Uso de maquinarias y equipo de trabajo: Los riesgos derivados del uso, limpieza,
mantencion, reparacién o desbloqueo de mdaquinas propias del trabajo agricola, como
palas, hachas, azadones, sierras, tractores, segadoras, remolques, pulverizadores, etc.,
pueden llegar a causar lesiones traumaticas como golpes, cortes, quemaduras,
amputaciones, electrocuciones, fracturas, asi como lesiones musculoesqueléticas como
lumbagos, tendinitis, entre otras. Una gran cantidad de accidentes graves y fatales estan
asociados al tractor. No existe legislacidon especifica para el uso de maquinaria agricola,
aplicando soélo las normativas generales.

Factores ergondmicos: Tanto las labores pesadas como las sedentarias y repetitivas del
trabajo agricola conllevan riesgos de lesiones musculoesqueléticas de diversa indole. El
sistema de pago, por obra o faena y los bajos salarios fomentan la sobre-exigencia fisica,
trabajando horas extra, cargando exceso de peso y desatendiendo dolencias. Las estrategias
para evitar estos riesgos son informar sobre los mismos, capacitar en ergonomia, alternar
tareas e incorporar pausas de descanso.

Exposicidon a sustancias quimicas: Plaguicidas y agroguimicos son otra de las principales
amenazas para la salud de quienes laboran en el campo. Los plaguicidas pueden ingresar al
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organismo por multiples vias: respiratoria, cutanea, conjuntiva, digestiva, por inhalacién o
ingestion. El tipo de producto, la concentracion, el tiempo de exposicidon y la edad influyen
en la severidad de las intoxicaciones que pueden ser agudas o crénicas y llegar a causar
efectos neuroldgicos, mutaciones, abortos, malformaciones y enfermedades durante el
embarazo y la muerte. Los riesgos para estos casos deben reducirse al maximo en la
selecciéon de productos inocuos, luego en el proceso de aplicacion tanto para el/la
operador/a como para trabajadores/as y residentes. Se requiere de informacion,
capacitacién, elementos de proteccion personal adecuados e higienizacién posterior
(Carrascoy Vega 2013).

Riesgos organizacionales y psicosociales: En el rubro se asocian principalmente a la
estacionalidad del trabajo, que deriva en inseguridad contractual, poca claridad respecto al
rol, carga mental e inestabilidad econdmica. Asimismo, se observa una asociacion entre
factores psicosociales y el desarrollo de trastornos musculo-esqueléticos (Cerda Diaz, 2020).

La figura a continuacién resume los factores de riesgo en la agricultura

Figura 54: Factores de riesgo en la agricultura

Factores de riesgo en la agricultura

Factores de riesgo fisico (ruido,
vibraciones, iluminacion y

Ausencia de saneamiento otros).
bésico (falta de agua potable, Factores de la maquinaria
orden y aseo, servicios y equipos.

higiénicos, entre otros). \ /

Factores de la organizacion del

: ; Factores de riesgo quimico
trabajo (relaciones laborales, 9049

g —> <« (plaguicidas, solventes,
carga de trabajo, jornadas, y -
combustibles y otros).
otros). !
Factores de riesgo climético Factores de riesgo bioldgico
(vientos, radiacion solar, (virus, bacterias, animales, y
humedad, frio, calor). Factores de riesgo ergonomicos otros).

(posturas forzadas, movimientos
repetitivos, manejo de carga,
entre otros).

Fuente: Elaboracién propia

Fuente Carrasco y Vega, 2013, p. 32.

En cuanto al rubro de la pesca, si bien se tienen muchas coincidencias con el
silvoagropecuario, también presenta ciertas particularidades.

En este caso, los riesgos mas frecuentes de accidentes dicen relacion con factores
ergondmicos y el sobreesfuerzo postura, carga de elementos pesados, caidas, exposicion a
condiciones climaticas extremas, radiacidn solar, higiene, alteracion de los ritmos de sueino
por el trabajo nocturno y sistema de turnos, manejo de productos quimicos y bioquimicos
y los riesgos propios del buceo.

Entre las enfermedades profesionales se cuentan las afecciones a la piel, como dermatitis,

los problemas respiratorios, contagio de enfermedades por la manipulaciéon de peces
(Carrasco, 2014).
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Figura 55: Principales riesgos del trabajo en pisciculturas
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posturales, sobreesfuerzo a causa de alza, manipulacion, carga
o transporte ya sea por repeticién o exceso de carga.

De tipo
musculo-esqueléticos

Presencia de obstéaculos, pisos con desniveles, escaleras sin
pasamanos, falta de sefalizacion adecuada, suelos sucios y
resbaladizos.

Caidas en el mismo nivel o
a uno distinto

Exposicién a temperaturas extremas (frio/calor), trabajo a la
intemperie, proteccion y alimentacion inadecuada para realizar
labores bajo condiciones térmicas extremas.

Condiciones térmicas
extremas

Contaminacién con microorganismos patégenos, problemas
Condiciones higiénicas en suministro de agua potable, aseo e higiene de las
instalaciones.

De contaminacion por Manipulacién de sustancias téxicas como productos de limpieza,
agentes quimicos presencia de aguas residuales, desinfectantes, antibiéticos.
Exposicion a zoonosis Debido a la presencia de roedores, insectos, parasitos y aves.

Exposicion a condiciones

P rales, lluvia, nieve, inundaciones.
clifiticas adueisn or temporales, lluvia, nieve, inundaciones

Trabajo en sistemas de

i Trastornos del suefo-vigilia, alimenticios y psicosociales.

Contactos eléctricos, golpes por caida de objetos, cortes,
Generales heridas con objetos o herramientas cortantes, atrapamiento en
magquinarias con partes maviles, riesgos de fatiga fisica y mental.

Fuente: Elaborado sobre la base de Nota Técnica de Prevencion (NTP 623)34

Fuente: Carrasco, 2014, p. 33.

Finalmente, mencionar que, dentro del rubro de la pesca, sélo se cuenta con datos de la
acuicultura, quedando fuera la pesca artesanal e industrial. Para los rubros de silvicultura,
caza y ganaderia no se encontraron datos especificos. Unicamente cuando se habla del
sector silvoagropecuario en general (Excluyendo la pesca), de manera mas bien superficial
se enlistan los accidentes con animalesy las picaduras de insectos como parte de los riesgos.

Diagndstico y cuantificacién de los factores de riesgo: casos y cifras

En las ramas econdmicas de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura se declara un 40.9%
de denuncias de accidentes laborales, un 7.5% de trayecto y 2.4% de enfermedades
profesionales, de acuerdo a resultados de la ENCLA 2014 (Cerda Diaz, 2020). Mientras que
para el sector de la pesca el porcentaje de accidentes baja al 30.7%, el de accidentes de
trayecto crece a 10.9% y enfermedades profesionales a 5.2% (fig. 56).
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Figura 56: Distribucion de empresas con accidentes el trabajo, accidentes de trayecto y enfermedades
profesionales seguin rama de actividad econdmica

40,9%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 7,5%
24%

30,7%
Pesca 10,9%

Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunitarios,
sociales y personales

Total

® Empresas con accidentes del trabajo ™ Empresas con accidentes del trayecto Empresas con enfermedades profesionales
Nota

(1) Durante los 12 meses anteriores a la aplicacidn de la encuesta

Fuente: Encla 2014, Empleadores (Cuestionario Empleadores)

Fuente: ENCLA 2014-2015.

Asimismo, entre las empresas del sector los factores de riesgo predominantes son las
condiciones inseguras en un 82.9%, los riesgos mecdanicos en un 50.6%, en un 36.1% riesgos
quimicos y en 24.3% riesgos ergondmicos (ENCLA 2014; Cerda Diaz, 2020). Para la pesca las
condiciones inseguras representan el 73.5%, le siguen los riesgos ergondmicos con un
48.9%, los mecanicos con un 33.3% y los sanitarios con un 8.4% (ENCLA 2014). (Fig. 57).

87



Figura 57: Porcentaje de empresas que presentan factores de riesgo, segun factor y rama de actividad
economica

Rama de actividad

econdémica

Accidente
Bioldgicos
Catastrofe/
Fenémeno
natural
Ergonémicos
Condiciones
inseguras
Factores
humanos
Mecénicos
Psicosociales
Quimicos
Riesgos
sanitarios

Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura 63% | 26% | 00% | 243% | 829% | 13% | 506% | 09% | 36,1% | 3,6% | 04%

Pesca 41% | 36% | 04% | 489% | 73,5% | 00% | 333% | 43% 14% | 84% 1,7%

gg{‘ggg“"” de minas y 201% | 00% | 00% | 168% | 833% | 06% | 206% | 32% | 223% | 29% | 11,3%

Industria manufacturera 9,8% 0,0% 00% | 273% | 860% | 0,7% 38,1% | 0,6% 9,9% 0,0% 0,1%
Suministro de electricidad,
gas y agua

Construccién 7.8% 0,1% 00% | 26,7% | 886% | 03% | 449% | 0,1% 74% 0,6% 0,9%

Comercio al por mayor y
al por menor; Reparacion
de vehiculos automotores,

motocicletas, efectos 65% | 01% | 7,1% | 371% | 592% | 06% | 21,9% | 308% | 105% | 07% | 22%
personales y enseres

379% | 00% | 00% | 388% | 62,7% | 00% | 132% | 55% | 285% | 18% | 08%

domésticos
Hoteles y restaurantes 78% | 01% | 00% | 276% | 764% | 15% | 47,1% | 55% 9,1% 05% | 46%
Transporte,
almacenamiento y 701% | 01% | 00% | 392% | 403% | 00% | 144% | 107% | 54% | 04% | 55%

comunicaciones
Intermediacién financiera 7,9% 03% | 11,7% | 46,7% | 64,9% | 0,0% 04% | 240% | 02% 04% 9,5%

Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

243% | 1,3% 14% | 390% | 584% | 02% | 143% | 141% | 6,1% | 03% | 08%

Ensefianza 82% | 08% | 04% | 396% | 390% | 00% | 33% | 646% | 49% | 99% | 1.2%
gaeln’é““ sociales y de 138% | 54% | 00% | 37.9% | 458% | 1,0% | 31,0% | 287% | 11,6% | 155% | 0.6%
Otras actividades de

servicios comunitarios, 13,7% | 0,3% 04% | 22,6% | 794% | 0,0% 35% | 23,1% | 27% 3,7% 2,5%

sociales y personales

Fuente: Encla 2014. Empleadores (Cuestionario Emoleadores)
Fuente: ENCLA 2014-2015
En cuanto a los tipos de riesgo especificos presentes en esta rama econdmica, excluyendo
la pesca, predomina la exposicion a luz ultravioleta (71.5%), las maquinarias y herramientas

(50.2%), la exposicion a vibraciones (31.7%) y a altas temperaturas (31.2%), seguido por los
movimientos repetitivos (26.2%) (fig. 58).
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Figura 58: Proporcion de empresas (todos los tamafios) con trabajadores expuestos a factores de riesgo

Proporcion de empresas (todos los tamarios) con trabajadores expuestos a factores de riesgo

Vibraciones 31,7%
Ruido 19,3%
Altas temperaturas 31,2%
Falta de luz 7,8%
Radiaciones 6,1%
Radiacion ultravioleta 71,5%
Humos 20,4%
Vapores 4,4%
Electricidad 7,0%
Magquinarias, herramientas 50,2%
Posturas incomodas 16,3%
Carga pesada 22,7%
Movimientos repetitivos 26,2%

Fuente: Extracto de Cuadro 179a, Capitulo 10: Seguridad y Salud, Encla 2011. Departamento de Estudios, Direccion del Trabajo,
2012

Fuente: Carrasco y Vega 2013, p. 33.

Respecto al cumplimiento de IPR, los/as empleadores/as declaran en su totalidad cumplir
con el deber de informar, en el sector pesca el 87.2% cuenta con reglamento interno de
higiene y seguridad, mientras sélo el 53.6% lo tiene en el sector agricola. En cuanto al comité
paritario de higiene y seguridad el 68.7% y el 65.6% de las empresas del sector pesca vy el
sector agricola respectivamente lo implementan (fig. 59).

Figura 59: Empresas que cumplen con implementacion de instrumentos de prevencion de riesgo, segun rama
de actividad econémica

Existe Existe

Existe comité Existe

Rama de actividad econémica ctfn?&leez:zrer ri;‘egslea'rr:: |:lteo riengtlearrr\;:.r;teo pra‘irigtiaerri‘: c;e gz’:r::::‘i?g:
de informar higiene y orden, higiene y . A
seguridad seguridad seguridad de riesgos

A ganaderiy, cazay 100% 53,6% 90,1% 65,6% 75.9%
Pesca 100% 87,2% 89,2% 68,7% 95,8%
Explotacién de minas y canteras 100% 78,1% 96,2% 75,7% 100%
Industria manufacturera 99,4% 72,8% 84,7% 79,5% 94,4%
Electricidad, gas y agua 100% 51,1% 83,7% 82,7% 100%
Construccién 99,8% 57,9% 90,9% 51,5% 88,4%
Comercio al por mayor y a[ por
e Cecms pennate: | 99P% 535% 744% 63.0% 784%
y enseres domésticos
Hoteles y restaurantes 93,4% 62,8% 69,8% 60,7% 81,0%
HEDoHe s Macsnamichtoy 93,5% 711% 70,1% 58,8% 93,0%
Intermediacién financiera 99,4% 43,7% 63,5% 89,1% 74,6%
Qgg’r'g:adrgsl ;2’;‘32";‘;3; . 96,7% 58,5% 72,5% 57,5% 734%
Ensenanza 96,9% 59,2% 782% 81,5% 62,5%
Servicios sociales y de salud 99,8% 62,6% 69,6% 65,7% 754%
Otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y 98,3% 40,5% 66,8% 72,9% 66,3%
personales
Total 98,1% 59,7% 78,7% 65,3% 81,2%

Fuente: Encla 2014, Empleadores (Cuestionario Empleadores)
Fuente: Encla 2014-2015
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Aun con un cumplimiento relativamente alto de los IPR declarados, se detectan una serie
de problematicas derivadas de la informalidad por falta de contrato (Cerda Diaz, 2020), por
una partey, por otra, de la heterogeneidad de productores segin el tamafo de la empresa,
el nivel de tecnificacion, el nivel econdmico, la categoria de trabajadores/as y tenencia de
la tierra (Soto y Klein, 20122).

Los/as trabajadores/as de micro y pequefias empresas son los/as mas desprotegidos/as,
debido a que existe desconocimiento y poca preocupacién respecto a los riesgos y no
cuentan con el nimero suficiente para formar Comités Paritarios de Higiene y Seguridad
(Cerda Diaz, 2020). En este sentido, destaca la relacién entre la presencia de sindicatos en
las empresas y la buena calidad ambiental en el rubro, segiin muestra la siguiente figura,
reafirmando la importancia de la organizacidn entre trabajadores/as para la exigencia del
cumplimiento de derechos y la canalizacién de demandas (fig. 60).

Figura 60: Calificacion ambiental en rama Agricultura segun existencia de sindicato

Senaléticas para peligros 91,9% 8,1% 69,3% 30,7%
Comedores 86,9% 13,1% 67,7% 32,3%
Servicios higiénicos 90% 10% 85,5% 14,5%
Duchas 81,2% 18,8% 74,6% 26,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta ENCLA empleadores. Direccién del Trabajo, 2008.

Fuente: Soto y Klein 2012, p.190.

En la “Mesa de Revisidon Normativa para el Sector Agricola” coordinada por la SUSESO, se

identifico el siguiente listado de probleméticas derivadas de la implementacion de los IPR®:
e Cercadel 50% de los/as trabajadores/as no cuenta con seguro social y por ende de

capacitacién en SST y cobertura frente a accidentes y enfermedades.
e Deficiencias en la disposicidn de servicios basicos de saneamiento en los campos
(agua potable, bafios y comedores)
e Ausencia, deficiencia o falta de recambio de EPP, especialmente entre pequefios
productores y empresas que subcontratan.

Uso inadecuado de maquinaria agricola, especialmente tractores.

Uso incorrecto de plaguicidas

Deficiencia en el almacenamiento y eliminacion de envases contaminados.”

Problemas de seguridad en el transporte de trabajadores/as e incumplimiento de

las normas Decreto N2 2059

e Lesiones musculoesqueléticas producto de sobreesfuerzo fisico y posturas forzadas
gue se ven agravadas por la intensidad del trabajo de temporada y el pago en
funcién de la productividad individual.

e Existen diferencias en cuanto a la aplicacién de normas de SST en funcion del lugar
de destino de comercializacion de los productos. Los mercados internacionales,
particularmente el europeo suele ser mas exigentes. Los pequefios productores
suelen quedar fuera de este circuito.

Incumplimiento de normas de regulacion de condiciones de trabajo y SST.
Desconocimiento y poca valoracién de los riesgos por parte de empleadores y
trabajadores/as, especialmente pequefos productores. Capacitacion insuficiente,
inadecuada y baja escolarizacién del sector (Carrasco y Vega, 2013)

El estudio de Soto y Klein (Soto y Klein, 2012a) enfocado en las condiciones de trabajo de
las temporeras, afiade entre los riesgos especificos, el bajo grado de informaciéon en materia
de salud ocupacional, evidenciado en desconocimiento de sintomas de intoxicacidn,

6 Tener en consideracion que esta instancia se desarrollé en 2011 y no incluye el rubro pesquero.
7 Ley de 20920 sobre eliminacion de residuos se promulgé en 2016, de manera posterior al informe citado.
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procedimientos en caso de accidentes o mecanismos de reclamo frente a enfermedades
profesionales. Por otra parte, las trabajadoras identifican la intensificacion e irreversibilidad
de dolencias musculoesqueléticas luego de 10 afios de trabajar en empaque, afectando
tanto la salud fisica como mental frente a las que comunmente se practica la
automedicacion.

La piscicultura, por su parte, presenta el mayor porcentaje de accidentes producto del
sobreesfuerzo por traslado de carga (29.9%), seguido por caida desde distinto nivel (18.8%),
caida desde el mismo nivel (16.7%) y corte por uso de herramientas (16.7%) y la mayor
cantidad de multas cursadas entre 2010y 2012 se debid al incumplimiento de la jornada de
trabajo (Fig. 61 y 62 respectivamente).

Figura 61: Cantidad y porcentaje de accidentes laborales declarados por la empresa (Piscicultura Araucania)

Sobreesfuerzo por traslado de carga 41 29,9
Caida desde distinto nivel 25 18,2
Caida en el mismo nivel 23 16,7
Corte por uso de herramienta 10 e,
Golpe por objetos 9 6,5
Proyeccién de particulas 5 3,6
Proyeccién de quimicos al rostro 4 29
Contacto con objeto punzante -+ 29
Otros 9 6,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas a empleadores de empresas de piscicultura de la region de La Araucania

Fuente: Carrasco, 2014, p. 85.

Figura 62: Cantidad de multas cursadas por la Direccion del Trabajo, por empresa, segun materia multada
Periodo: Afios 2010 - 2013

Jornada de trabajo 6 4 4
Proteccion a la maternidad 2 0 0
Contrato de trabajo 1 0 1
Higiene y seguridad 1 0 2
Remuneraciones 0 1 1
D.FL. No 246 1 0 0
Total 11 5 8

Fuente: Registros administrativos, Direccion del Trabajo
Elaboracion: Unidad de Analisis Estadistico, Departamento de Estudios

Fuente: Carrasco 2014, pdg. 50.

En el mismo estudio (Carrasco, 2014) se recogieron sugerencias de los/as trabajadores/as
para el mejoramiento de las condiciones de SST, la mayor parte de ellos referidos la
infraestructura y calidad de las instalaciones en el lugar de trabajo, como reparar
pavimentos y suelos, mejorar el alumbrado, disponer de carretillas, mejorar el sistema
eléctrico o contar con salas y maquinas para el secado de ropa. Muchas de estas sugerencias
constituyen obligaciones legales de las empresas, sin embargo, los/as trabajadores/as
evallan su implementacidon como insuficiente. Por ultimo, los EPP cumplian con los criterios
de disponibilidad, certificacién y renovacion.
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Denuncias de accidentes laborales rubro y sub-rubros de la
agricultura 2017-2021

A continuacidn se presentan los resultados del estudio que se organizan de la siguiente
manera: primero resultados generales para la “agricultura” (considerando todos los
sub.rubros) y luego, resultados para cada uno de los sub-rubros. Cada apartado incluye tres
acapites con informacién para cada afio de estudio:

Resultados segln caracteristicas de la denuncia que incluye:

Tasas generales de denuncias por afio sobre el total de trabajadores/as protegidos
por MUSEG.

Distribucion de denuncias aceptadas segun tipo de denuncia por afio
Distribucion de denuncias segun resolucion por afno

Distribucion de denuncias aceptadas segun gravedad por afio.

Distribucion de denuncias aceptadas segun tiempo perdido por aino
Distribucion de denuncias aceptadas por cantidad de dias perdidos por afio.

Resultados segun caracteristicas de la poblacion trabajadora que incluye:
Distribucion de denuncias aceptadas segun sexo de la persona trabajadora por afio.
Distribucion de denuncias aceptadas segun edad de la persona trabajadora por afio.

Distribucion de denuncias aceptadas segun extranjeria de la persona trabajadora
por afio.

Resultados seguln caracteristicas de la poblacion trabajadora que incluye:
Distribucion de denuncias aceptadas segin tamano de la empresa por afio.
Distribucion de denuncias aceptadas segun regién del accidente por afio.
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1. Resultados generales de denuncias de accidentes laborales rubro
de la agricultura 2017-2021

Los resultados generales muestran que las tasas de denuncias de accidentes laborales han
ido decreciendo para el rubro de la agricultura, pasando de 7.4 en 2017 a 6.8 en 2021 (Figura
63). Sin embargo, este descenso no se ha distribuido homogéneamente entre sus sub-
rubros (Figura 64). Silvicultura ha presentado el mayor descenso (de 7.3 en 2017 a 5.5 en
2021), luego acuicultura (de 11.0 a 10.1) y agricultura (de 7.0 a 6.3). Por su parte, los sub-
rubros de ganaderia y pesca aumentaron en dos puntos en el mismo periodo. Aun asi,
acuicultura sigue presentando la mayor tasa de denuncias de accidentes laborales (10.1),
seguido por ganaderia (8.9), pesca (8.4), agricultura (6.3) y silvicultura (5.5) en 2021. Debido
a que no es posible acceder al total de la poblacién trabajadora por cada sub-rubro y a sus
accidentes a causa del trabajo informal, sélo podemos hipotetizar que estas tasas se
correlacionan con el riesgo para cada uno de los sub-rubros y las politicas de SST que se han
implementado en los ultimos tiempos. En este sentido, las altas tasas de denuncias en el
sub-rubro de la acuicultura estarian hablando de una actividad con alto riesgo y necesidad
de politicas y programas especificos para la prevencién en SST.

Llama la atencion que al comparar las tasas de denuncias entre trabajadores hombres y
trabajadoras mujeres, proporcionalmente las mujeres denuncian accidentes laborales en
mayor medida que los hombres (Figura 63). Posiblemente esto tenga relacién con una
organizacidon importante entre las mujeres trabajadoras, por ejemplo, entre las mujeres
temporeras en general en el rubro de la agricultura.

En cuanto a la proporcion representada por cada sub-rubro en el total de denuncias de
accidentes laborales aceptadas entre los afios 2017 y 2021, vemos que si bien en todos los
afos de estudio, agricultura concentra la mayor proporcion (+70%) (Figura 65), es también
el Unico sub-rubro que en el afio 2022 mantuvo una disminucidon en su proporcion de
accidentes. Silvicultura, ganaderia y pesca también mostraron una continua disminucion
entre 2017 y 2020, pero en 2021 volvieron a aumentar. Por su parte, en la acuicultura ha
habido un sostenido incremento de proporcion de denuncias de accidentes laborales entre
2017 (6.4%) y 2021 (13.2%).
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Figura 63: Tasas de denuncias general. 2017- 2021
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Figura 64: Tasas de denuncias por sub-rubros. 2017-2021.
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Figura 65: Distribucion de denuncias aceptadas segtn sub-rubro. 2017-2021.
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a. Resultados por caracteristicas de la denuncia. 2017-2021.

En cuanto a las caracteristicas de las denuncias, los datos generales indican que si bien, en
relacion con los accidentes laborales, los accidentes de trayecto se mantienen por debajo
del 10%, han tenido un aumento de dos puntos porcentuales entre los afios 2017 y 2021
(Figura 66). El porcentaje de aceptacion de las denuncias ha aumentado en casi dos puntos
porcentuales entre 2017 (80.3%) y 2021 (82%) (Figura 67). Y las denuncias aceptadas que
han involucrado tiempo perdido también han aumentado, pasando de 60.1% a 66.8% de
2017 a 2021 (Figura 68), con un consecuente aumento en la cantidad de dias perdidos
(Figura 69). Sin embargo, la gravedad de las mismas se ha mantenido constante en el
periodo de estudio, representando un 88.6% los accidentes no graves (Figura 70).
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Figura 66: Distribucion de denuncias segun tipo de accidente. 2017-2021
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Figura 67: Distribucion de denuncias segtn resolucién. 2017-2021
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Figura 68: Distribucion de denuncias aceptadas segtn tiempo perdido. 2017-2021
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Figura 69: Distribucion de denuncias aceptadas segun cantidad de tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 70: Distribucion de denuncias aceptadas segtn gravedad. 2017-2021.
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b. Resultados por caracteristicas de las personas trabajadoras.

En cuanto a los y las trabajadoras que denuncian accidentes en el trabajo, los resultados
generales muestran que mas de dos tercios de ellos son hombres. Sin embargo, entre 2017
y 2020 hubo una tendencia de aumento en la proporcién de mujeres, con un retroceso en
2021 (Figura 71). Los accidentes se concentran entre los 25 y 55 afios de edad, lo que puede
estar relacionado con la edad promedio de la masa de trabajadores y trabajadoras. Pero,
vemos que la proporcidn de accidentes ha disminuido entre los y las trabajadoras entre 35
y 54 afios de edad (entre 1y 2 puntos porcentuales) (Figura 72). Finalmente, la poblacién
trabajadora extranjera que denuncia accidentes laborales en el rubro de la agricultura
representa menos del 5% en el aifio 2021, pero con un continuo incremento desde 2017
(Figura 73).
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Figura 71: Distribucion de denuncias aceptadas segtn sexo. 2017-2021.
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Figura 72: Distribucion de denuncias aceptadas segtn edad. 2017-2021.
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Figura 73: Distribucion de denuncias aceptadas segtn nacionalidad. 2017-2021.
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c. Resultados por caracteristicas de la empresa. 2017-2021.

Mas de dos tercios de las denuncias de accidentes laborales se concentran en pequefias y
medianas empresas, lo que se ha mantenido en el periodo de estudio. Por su parte, las
empresas con entre 250 y 500 trabajadores han mostrado una disminucién en la proporcion
de denuncias de accidentes laborales de 17.2 en 2017 a 13.1 en 2021 (Figura 74). En cuanto
a su ubicacion, los accidentes se concentran en la zona central (Regidon Metropolitana,
O’Higgins y Maule) aunque con una disminucién entre 2017 y 2021, siendo la Region de Los
Lagos la Unica que ha tenido un incremento importante (9.9% en 2017 a 17.9% en 2021).
(Tabla 7). Es posible que esto se relacione con un traslado en las operaciones de los sub-
rubros de la agricultura desde la zona centro-sur hacia la zona sur. Segun los resultados de
la revision literaria esto podria estar en relacién con los efectos del cambio climatico para
la agricultura.
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Figura 74: Distribucion de denuncias aceptadas segun tamarfio de la empresa. 2017-2021.
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Tabla 11: Distribucion de denuncias aceptadas segun region de la empresa. 2017-2021.
Afo 2017 2018 2019 2020 2021
N =10,177 N =10,350 N =10,759 N=9,717 N=9,123
Regidén accidente
Arica y Parinacota 79 (0.8%) 79 (0.8%) 148 (1.4%) 65 (0.7%) 31 (0.3%)
Tarapaca 12 (0.1%) 11 (0.1%) 11 (0.1%) 9 (0.1%) 15 (0.2%)
Antofagasta 3 (0.0%) 4 (0.0%) 1 (0.0%) 4 (0.0%) 2 (0.0%)
Atacama 106 (1.0%) 101 (1.0%) 88 (0.8%) 69 (0.7%) 72 (0.8%)
Coquimbo 451 (4.4%) 527 (5.1%) 491 (4.6%) 448 (4.6%) 408 (4.5%)
Valparaiso 766 (7.5%) 682 (6.6%) 660 (6.1%) 553 (5.7%) 468 (5.1%)

Metropolitana
O'Higgins
Maule

Nuble

Bio-Bio
Araucania

Los Rios

Los Lagos
Aysén
Magallanes

1,651 (16.2%) 1,821 (17.6%) 1,889 (17.6%) 1,452 (14.9%) 1,377 (15.1%)
2,699 (26.5%) 2,576 (24.9%) 2,464 (22.9%) 2,443 (25.1%) 2,098 (23.0%)
1,830 (18.0%) 1,777 (17.2%) 1,897 (17.6%) 1,761 (18.1%) 1,553 (17.0%)
269 (2.6%) 348 (3.4%) 421 (3.9%) 294 (3.0%) 340 (3.7%)
390 (3.8%) 385 (3.7%) 348 (3.2%) 299 (3.1%) 213 (2.3%)
584 (5.7%) 616 (6.0%) 604 (5.6%) 467 (4.8%) 505 (5.5%)
0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
1,010(9.9%) 1,109 (10.7%) 1,418 (13.2%) 1,466 (15.1%) 1,635 (17.9%)
T90 (1.9%) T95 (1.9%) 135 (1.7 %) 137 (1.4%) 1306 (Z2.0%)
137 (1.3%) 119 (1.1%) 134 (1.2%) 250 (2.6%) 220 (2.4%)
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2. Acuicultura.

a. Resultados por caracteristicas de la denuncia

En el caso del sub-rubro de la acuicultura, la proporcion de denuncias de accidentes
laborales ha aumentado en relacién a la de accidentes de trayecto entre los afos 2017
(89.5%) y 2021 (92.5%) (Figura 75). Las denuncias aceptadas con tiempo perdido rondan el
50%. Sin embargo, los afios 2020 y 2021 marcaron un aumento de las denuncias con tiempo
perdido alcanzando un 55.3% (Figura 76), lo que se condice con un sostenido aumento de
la cantidad de dias perdidos (Figura 77). Del mismo modo, aun cuando la mayor proporcién
de accidentes es no grave, hay un pequeio incremento de los accidentes graves, incluyendo
accidentes fatales entre los afios 2017 (7.8%) y 2021 (8.3%) (Figura 78).

Figura 75: Distribucion de denuncias en acuicultura segun tipo de accidente. 2017-2021.
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Figura 76: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 77: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun cantidad de dias de reposo. 2017-2021.
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Figura 78 Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun gravedad. 2017-2021.
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b. Resultados por caracteristicas de la persona trabajadora

La proporciéon de hombres y mujeres que han denunciado accidentes laborales en el sub-
rubro de la acuicultura se ha mantenido en el periodo estudiado, con un 72.7% de hombres
en los afos 2017 y 2021 (figura 79). Adicionalmente, la poblacién trabajadora que ha
denunciado accidentes laborales tiene mayoritariamente entre 25 y 44 afos de edad,
siendo mds joven que el general del rubro de la agricultura. Adicionalmente se ve un
sostenido incremento de la proporcion de denuncias de accidentes laborales en
trabajadores y trabajadoras mas jévenes, entre 15 y 34 afos de edad, en desmedro de los
mayores de 45 anos (Figura 80). Por su parte, la proporcidn de trabajadores extranjeros que
han denunciado accidentes laborales presenta un sostenido incremento desde 2017, mas
acentuado que para el total del rubro, llegando a 7.7% en 2021 (Figura 81).
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Figura 79: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun sexo. 2017-2021.
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Figura 80: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun edad. 2017-2021.
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Figura 81: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun nacionalidad. 2017-2021
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c. Resultados por caracteristicas de la empresa

En cuanto al tamafio de las empresas cuya poblacion trabajadora ha denunciado accidentes
laborales, vemos mayor variacién que con respecto al rubro completo de la agricultura, aun
cuando se concentran en pequefias y medianas empresas (Figura 82). Los accidentes se
concentran en la zona sur del pais, con una disminucién importante en la regién del Bio Bio
(8.8% a 0.2%) entre los afios 2017 y 2021. Y un sostenido incremento en el mismo periodo
en las regiones de Los Lagos (71.3% a 73.3%) y Magallanes (6.6% a 14.3%). (Tabla 8).
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Figura 82: Distribucion de denuncias en acuicultura segun tamafio de la empresa. 2017-2021.
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Tabla 12: Distribucion de denuncias aceptadas en acuicultura segun localizacion geogrdfica de la empresa.
2017-2021.

Ao 2017 2018 2019 2020 2021
N = 668 N =783 N =981 N=1,216 N=1,216
Regidn accidente
Arica y Parinacota 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Tarapaca 5(0.7%) 3(0.4%) 8 (0.8%) 5(0.4%) 9 (0.7%)
Antofagasta 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Atacama 4 (0.6%) 6 (0.8%) 6 (0.6%) 1(0.1%) 2 (0.2%)
Coquimbo 6 (0.9%) 16 (2.0%) 12 (1.2%) 6 (0.5%) 0 (0.0%)
Valparaiso 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 5(0.4%) 1(0.1%)
Metropolitana 8(1.2%) 2 (0.3%) 1(0.1%) 5(0.4%) 5(0.4%)
O'Higgins 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Maule 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
| Nuble 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) |
Bio-Bio 59 (8.8%) 58 (7.4%) 35 (3.6%) 46 (3.8%) 3(0.2%)
Araucania 15 (2.2%) 7 (0.9%) 3(0.3%) 1(0.1%) 6 (0.5%)
Los Rios 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
| Loslagos 476 (71.3%) 622 (79.4%) 827 (84.3%) 947 (77.9%) 964 (79.3%) |
Aysén 51 (7.6%) 53 (6.8%) 60 (6.1%) 34 (2.8%) 52 (4.3%)
Magallanes 44 (6.6%) 16 (2.0%) 29 (3.0%) 166 (13.7%) __ 174(14.3%) |
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3. Agricultura.
a. Resultados por caracteristicas de la denuncia

En el caso del sub-rubro de la agricultura, la proporcidon de accidentes de trayecto ha
aumentado en relacion a los laborales de 8% en 2017 a 10.6% en 2021 (Figura 83). Las
denuncias aceptadas con tiempo periodo aumentaron 7 puntos porcentuales en relacion a
las sin tiempo perdido en el periodo de estudio, de 61.1% en 2017 a 68.1% en 2021 (Figura
84), lo que se condice con un sostenido aumento de la cantidad de dias perdidos (Figura
85). Sin embargo, la proporcién de denuncias aceptadas segun gravedad se ha mantenido
estable en el tiempo (Figura 86).

Figura 83: Distribucion de denuncias en agricultura segun tipo de accidente. 2017-2021.
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Figura 84: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 85: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun cantidad de dias de reposo. 2017-2021.
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Figura 86: Distribucion de denuncias en agricultura segun gravedad. 2017-2021.
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b. Resultados por caracteristicas de la persona trabajadora

En cuanto a la proporcién de hombres y mujeres que han sufrido un accidente laboral, las
mujeres se mantiene en alrededor de un tercio del total durante el periodo de estudio
(Figura 87). En cuanto a la edad, se observa que la proporcién de trabajadores y
trabajadores de mayor edad (de 55 afos en adelante) ha aumentado en casi 3 puntos
porcentuales entre 2017 y 2021 (Figura 88). La proporcion de trabajadores/as migrantes ha
ido en aumento desde 2017 pero se mantiene menor al 4% (Figura 89).

Figura 87: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun sexo. 2017-2021.
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Figura 88: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun edad. 2017-2021.
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Figura 89: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun nacionalidad. 2017-2021.
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c. Resultados por caracteristicas de la empresa

El tamafio de la empresa de los y las trabajadoras que han sufrido accidentes en el sub-
rubro de la agricultura ha variado en el periodo de estudio, pero la proporciéon de empresas
de pequefio y mediano tamafio versus empresas mas grandes se ha mantenido (alrededor
del 50%). (Figura 90). En general los accidentes se concentran en la zona central, aunque
han tenido una disminucién en el periodo de estudio con un desplazamiento hacia la zona
sur, en particular la Region de Los Lagos que paso de representar un 1.9% de los casos en
2017 a 4.0% en 2021 (Tabla 9)

Figura 90: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun tamafo de la empresa. 2017-2021.
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Tabla 13: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun region de la empresa. 2017-2021.

Afo 2017 2018 2019 2020 2021
N=7,387 N=7,521 N =7,856 N=7,127 N = 6,242
Regidn accidente
Arica y Parinacota 10 (0.1%) 27 (0.4%) 46 (0.6%) 36 (0.5%) 16 (0.3%)
Tarapaca 0 (0.0%) 2 (0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Antofagasta 1 (0.0%) 2 (0.0%) 1 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Atacama 97 (1.3%) 85 (1.1%) 74 (0.9%) 65 (0.9%) 59 (0.9%)
Coquimbo 382 (5.2%) 450 (6.0%) 451 (5.7%) 407 (5.7%) 366 (5.9%)
Valparaiso 685 (9.3%) 584 (7.8%) 592 (7.5%) 487 (6.8%) 399 (6.4%)
Metropolitana 1,350 (18.3%) 1,491(19.8%) 1,611(20.5%) 1,265(17.7%) 1,174 (18.8%)
O'Higgins 2,556 (34.6%) 2,468 (32.8%) 2,373 (30.2%) 2,357 (33.1%) 1,986 (31.8%)
Maule 1,575(21.3%) 1,554 (20.7%) 1,683 (21.4%) 1,623(22.8%) 1,357 (21.7%)
Nuble 150 (2.0%) 208 (2.8%) 280 (3.6%) 192 (2.7%) 219 (3.5%)
Bio-Bio 69 (0.9%) 104 (1.4%) 120 (1.5%) 125 (1.8%) 79 (1.3%)
Araucania 354 (4.8%) 405 (5.4%) 386 (4.9%) 309 (4.3%) 333 (5.3%)
Los Rios 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Los Lagos 139 (1.9%) 127 (1.7%) 227 (2.9%) 252 (3.5%) 248 (4.0%)
Aysén 11 (0.1%) 7 (0.1%) 5 (0.1%) 3 (0.0%) 2 (0.0%)
Magallanes 8(0.1%) 7 (0.1%) 7 (0.1%) 6 (0.1%) 4 (0.1%)
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4. Ganaderia.

a. Resultados por caracteristicas de la denuncia

En el caso de la ganaderia, la proporcién de accidentes de trayecto con respecto a los
laborales se incrementd sostenidamente entre 2017 y 2020 (de 6.2% a 10.1%). Sin embargo,
esta tendencia fue revertida en 2021, alcanzado casi la misma proporciéon que en 2017
(Figura 91). Por su parte, las denuncias aceptadas con tiempo perdido aumentaron en 10
puntos porcentuales en relacion a los sin tiempo perdido en el periodo de estudio (64,4% a
74.7%) (Figura 92), aun cuando este aumento fue sustancialmente de 1 a 3 dias de reposo
(Figura 93). Entre los afios 2017 y 2021 aumenté la proporcién de los accidentes graves con
respecto a los no graves, pasando de 11.8% a 13.5% (Figura 94).

Figura 91: Distribucion de denuncias en ganaderia segun tipo de accidente. 2017-2021.
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Figura 92: Distribucion de denuncias aceptadas en agricultura segun tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 93: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun cantidad de dias de reposo. 2017-2021.
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Figura 94: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun gravedad. 2017-2021.

100 -
75+
50
25+
0- . .

2017 2018 2019 2020 2021
(N=1087) (N=1099) (N=968) (N=694) (N=910)

Gravedad:

. No graves
. Graves
. Fatales

Porcentaje

b. Resultados por caracteristicas de la persona trabajadora

La proporciéon de mujeres que denunciaron accidentes laborales aumentd entre los afios
2017y 2021, pasando de 11% a 14.5% (Figura 95). Si bien los accidentes se concentran entre
los 25 y 54 afos, hubo un aumento de la proporcién de personas mas jévenes (14 a 24 afios)
en el periodo de estudio (Figura 96). La proporcién de personas migrantes que han
denunciado accidentes laborales en la ganaderia se ha mantenido por debajo del 4% en el
periodo de estudio, aunque con variaciones entre los aifios considerados (Figura 97).

Figura 95: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun sexo. 2017-2021.
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Figura 96: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun edad. 2017-2021.
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Figura 97: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun nacionalidad. 2017-2021.
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c. Resultados por caracteristicas de la empresa

El tamafio de la empresa en que se desempeiian las y los trabajadores que han denunciado
accidentes laborales ha variado durante el periodo de estudio. La proporcién de las
empresas de entre 250- 500 trabajadores y las muy pequefias (1-25) disminuyeron su
representacion. Las primeras de 23.6% en 2017 a 9.9% en 2021 y las segundas de 36.7% a
31.9% en el mismo periodo. Por su parte, las empresas de 101-250 trabajadores (9.5% a
18.5%) y de 500 a 1000 (7.5% a 15.1%) duplicaron su representacion entre 2017 y 2021
(Figura 98). En cuanto a su distribucion geografica, las denuncias de accidentes laborales se
han desplazado hacia la zona sur del pais. La proporcion de la Regién Metropolitana
disminuyd de 27.1% a 22.8% y Bio Bio de 7.6% a 2.7% entre 2017 y 2021, mientras que Los
Lagos aumentd de 27.3% a 39.8% en el mismo periodo (Tabla 10).

Figura 98: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun tamafo de la empresa. 2017-2021.
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Tabla 14: Distribucion de denuncias aceptadas en ganaderia segun region de la empresa. 2017-2021.

Afo 2017 2018 2019 2020 2021
N =943 N =974 N =839 N =599 N =825

Regidén accidente

Arica y Parinacota 49 (5.2%) 34 (3.5%) 78 (9.3%) 19 (3.2%) 1(0.1%)
Tarapaca 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 2 (0.2%)
Antofagasta 1(0.1%) 1(0.1%) 0 (0.0%) 1(0.2%) 0 (0.0%)
Atacama 2 (0.2%) 1(0.1%) 1(0.1%) 0 (0.0%) 2 (0.2%)
Coquimbo 20 (2.1%) 22 (2.3%) 14 (1.7%) 14 (2.3%) 14 (1.7%)
Valparaiso 60 (6.4%) 84 (8.6%) 55 (6.6%) 46 (7.7%) 52 (6.3%)

| Metropolitana 256 (27.1%) 300 (30.8%) 243 (29.0%) 167 (27.9%) 188 (22.8%) I

O'Higgins 111 (11.8%) 59 (6.1%) 52 (6.2%) 55 (9.2%) 73 (8.8%)
Maule 38 (4.0%) 40 (4.1%) 51 (6.1%) 26 (4.3%) 56 (6.8%)
Nuble 21 (2.2%) 64 (6.6%) 72 (8.6%) 51 (8.5%) 64 (7.8%)
Bio-Bio 72 (7.6%) 71 (7.3%) 13 (1.5%) 14 (2.3%) 22 (2.7%)
Araucania 34 (3.6%) 25 (2.6%) 21 (2.5%) 15 (2.5%) 11 (1.3%)
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Los Rios 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Los Lagos 257 (27.3%)  256(26.3%) 226 (26.9%)  181(30.2%) 328 (39.8%)
Aysén 14 (1.5%) 11 (1.1%) 5 (0.6%) 5 (0.8%) 8 (1.0%)
Magallanes 8 (0.8%) 6 (0.6%) 8 (1.0%) 5(0.8%) 4 (0.5%)
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5. Pesca.
a. Resultados por caracteristicas de la denuncia

Para el sub-rubro de pesca, la gran mayoria de denuncias las concentran los accidentes del
trabajo (>90%) en relacion a los de trayecto, aun cuando estos ultimos han aumentado de
5.5% a 6.8% entre 2017 y 2021, con un peak de 9.5% en 2019 (Figura 99). Las denuncias
aceptadas con tiempo perdido aumentaron sostenidamente entre 2017 y 2021, de 53% a
59%, respectivamente (Figura 100). Aumento que se vio reflejado mayormente en el
aumento a una semana de dias perdidos (Figura 101). La proporcién de accidentes graves y
fatales disminuyd con respecto a los no graves, de 13.4% en 2017 a 10.4% en 2021, aunque
con un peak en 2019 de 14.9% (Figura 102).

Figura 99: Distribucion de denuncias en pesca segun tipo de accidente. 2017-2021.
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Figura 100: Distribucidon de denuncias aceptadas en pesca segun tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 101: Distribucion de denuncias aceptadas en pesca segun cantidad de dias de reposo. 2017-2021
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Figura 102: Distribucidn de denuncias aceptadas en pesca segun gravedad. 2017-2021.

100 1
75 1
50 -
25+
0+ . 0 o

2017 2018 2019 2020 2021
(N=366) (N=371) (N=349) (N=250) (N=249)

Gravedad:

. No graves
- Graves
. Fatales

Porcentaje

b. Resultados por caracteristicas de la persona trabajadora

En cuanto a las caracteristicas de las personas que sufrieron accidentes, la proporciéon de
mujeres aumentod de 20.8% en 2017 a 26.9% en 2021, aunque con una disminucién a 20.4%
en 2020 (Figura 103). Adicionalmente hubo un aumento de la edad de las personas que
sufrieron accidentes en el periodo de estudio (45 aflos y mas), pasando de 36.6% en 2017 a
39.6% en 2021 (Figura 104). Por su parte, la proporcion de personas migrantes que ha
denunciado accidentes laborales ha variado en el periodo de estudio, aumentando de 2%
en 2017 a 5.6% en 2021, pero con un peak de 8.8% en 2020 (Figura 105).
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Figura 103: Distribucidon de denuncias aceptadas en pesca segun sexo. 2017-2021.
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Figura 104: Distribucidon de denuncias aceptadas en pesca segun edad. 2017-2021.
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Figura 105: Distribucidon de denuncias aceptadas en pesca segun nacionalidad. 2017-2021.
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c. Resultados por caracteristicas de la empresa

El tamafio de la empresa a la cual pertenecen las personas trabajadoras que han
denunciado accidentes laborales ha variado en el periodo de estudio. Sin embargo, llama la
atencion que en 2019 aparecen accidentes de trabajadores de empresas de mayor tamafio
(mas de 1000 trabajadores) con una representacién del 0.6% que aumenta en 2020 a 16.4%.
En 2021 se ubica en 15.3% (Figura 106). En cuanto a la distribucion geografica de los
accidentes, hay una disminucion de la representacion de la Region de Coquimbo (de 11.9%
a 3.6%), la Regidn de Los Lagos (de 21.5% a 14.9%) vy, la Regidn de Magallanes (de 21.3% a
15.3%) entre 2017 y 2021; y un aumento en la Region de Aysén 31.5% a 49.8% en el mismo

periodo (Tabla 11).

¢

ATL/ITLLAL

Figura 106: Distribucion de denuncias aceptadas en pesca segun tamafo de empresa. 2017-2021.
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Tabla 15: Distribucion de denuncias aceptadas en pesca segun region de la empresa. 2017-2021.

Afo 2017 2018 2019 2020 2021
N =362 N =371 N =349 N =250 N =249

Regidn accidente

Arica y Parinacota 20 (5.5%) 18 (4.9%) 24 (6.9%) 10 (4.0%) 14 (5.6%)
Tarapaca 7 (1.9%) 6 (1.6%) 3 (0.9%) 4 (1.6%) 4 (1.6%)
Antofagasta 1(0.3%) 1(0.3%) 0 (0.0%) 3(1.2%) 2 (0.8%)
Atacama 3 (0.8%) 9 (2.4%) 7 (2.0%) 3 (1.2%) 9 (3.6%)
Coquimbo 43 (11.9%) 38 (10.2%) 14 (4.0%) 19 (7.6%) 9 (3.6%)
Valparaiso 2 (0.6%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%)
Metropolitana 1(0.3%) 0 (0.0%) 13 (3.7%) 3(1.2%) 0 (0.0%)
O'Higgins 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Maule 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Nuble 0(0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%)
Bio-Bio 16 (4.4%) 25 (6.7%) 12 (3.4%) 12 (4.8%) 12 (4.8%)
Araucania 0 (0.0%) 3 (0.8%) 4 (1.1%) 1(0.4%) 0 (0.0%)
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Los Rios 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Los Lagos 78 (21.5%) 58 (15.6%) 67 (19.2%) 28 (11.2%) 37 (14.9%)
Aysén 114 (31.5%) 124 (33.4%) 115 (33.0%) 95 (38.0%) 124 (49.8%)
Magallanes 77 (21.3%) 89 (24.0%) 90 (25.8%) 72 (28.8%) 38 (15.3%)
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6. Silvicultura.

a. Resultados por caracteristicas de la denuncia

En el caso de la silvicultura la proporcién de los accidentes de trayecto aumenté entre 2017
(7.4%) y 2019 (13.9%), porcentaje que disminuyd a 9.4% en 2020 pero volvié a aumentar
en 2021 (10.7%). (Figura 107). Por su parte, la proporcion de denuncias aceptadas con
tiempo perdido aumentd sostenidamente de 56.3% en 2017 a 67.5% en 2021 (Figura 110).
Esto se condice con el aumento del nimero de dias perdidos en el periodo de estudio
(Figura 109). En este sub-rubro los accidentes graves representan alrededor del 20%, con
una disminucién importante en 2018 (14.3%) pero que volvié a aumenta posicionandose en
17.9% en 2021 (Figura 110).

Figura 107: Distribucidon de denuncias en silvicultura segun tipo de accidente. 2017-2021.
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Figura 108: Distribucidon de denuncias aceptadas en silvicultura segun tiempo perdido. 2017-2021.
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Figura 109: Distribucidon de denuncias aceptadas en silvicultura segtin cantidad de dias de reposo. 2017-
2021.
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Figura 110: Distribucion de denuncias aceptadas en silvicultura segun gravedad. 2017-2021.
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b. Resultados por caracteristicas de la persona trabajadora

La proporcion de mujeres con respecto a los hombres que han sufrido accidentes del trabajo
aumento de 4.5% en 2017 a 6.2% en 2021, con un descenso en 2020 a 4.7% (Figura 111).
En general la distribucién de los accidentes segun la edad de la persona trabajadora se
mantuvo estable en el periodo de estudio, pero hubo una disminucién de 21.1% a a18.5%
entre 2017 y 2021 de quienes tienen entre 35 y 44 afios de edad, con un aumento de 25%
a 28% entre quienes tienen de 25 a 34 afios (Figura 112). Casi no hay presencia de personas
trabajadoras migrantes que hayan denunciado accidentes laborales en silvicultura,
manteniéndose en un 1.3% en el periodo de estudio (Figura 113).
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Figura 111: Distribucion de denuncias aceptadas en silvicultura segun sexo. 2017-2021.
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Figura 112: Distribucion de denuncias aceptadas en silvicultura segun edad. 2017-2021.
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Figura 113: Distribucidon de denuncias aceptadas en silvicultura segun nacionalidad. 2017-2021.
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En cuanto al tamaiio de la empresa cuyos trabajadores han denunciado accidentes
laborales en el periodo de estudio, hay un aumento sostenido de la proporcidon de empresas
de pequeno tamafio, llamando la atencién particularmente el caso de las empresas de
menor tamafio (entre 1y 25 trabajadores), que aumentaron del 32.7% en 2017 al 36.8% en
2021. Por su parte, las empresas de mediano tamano (101 a 250 trabajadores)
disminuyeron su proporcién de denuncias de accidentes laborales de 20.7% a 23.2% en el
mismo periodo de estudio (Figura 114). En cuanto a su distribucion geografica, en el periodo
de estudio llama la atencién la disminucién de la proporciéon de accidentes en la zona

Resultados por caracteristicas de la empresa
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centro-sur (regiones del Maule, Nuble y Bio Bio) versus las Regiones de La Araucania.

Figura 114: Distribucion de denuncias aceptadas en silvicultura segun tamario de la empresa. 2017-2021.
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Tabla 16: Distribucion de denuncias aceptadas en silvicultura segun region de la empresa. 2017-2021.

Afio 2017 2018 2019 2020 2021

N =817 N =701 N=734 N =525 N =590
Regidn accidente
Arica y Parinacota 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Tarapaca 0(0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Antofagasta 0(0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Atacama 0(0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0(0.0%)
Coquimbo 0(0.0%) 1(0.1%) 0 (0.0%) 2 (0.4%) 19 (3.2%)
Valparaiso 19 (2.3%) 14 (2.0%) 13 (1.8%) 15 (2.9%) 16 (2.7%)
Metropolitana 36 (4.4%) 28 (4.0%) 21 (2.9%) 12 (2.3%) 10 (1.7%)
O'Higgins 32 (3.9%) 49 (7.0%) 39 (5.3%) 31 (5.9%) 38 (6.4%)
Maule 217 (26.6%) 183 (26.1%) 163 (22.2%) 112 (21.3%) 140 (23.7%)
Nuble 98 (12.0%) 76 (10.8%) 69 (9.4%) 51 (9.7%) 57 (9.7%)
Bio-Bio 174 (21.3%) 127 (18.1%) 168 (22.9%) 102 (19.4%) 97 (16.4%)
Araucania 181 (22.2%) 176 (25.1%) 190 (25.9%) 141 (26.9%) 155 (26.3%)
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Los Rios
Los Lagos
Aysén
Magallanes

0 (0.0%)
60 (7.3%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)

0 (0.0%)
46 (6.6%)
0 (0.0%)
1(0.1%)
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0 (0.0%) 0 (0.0%)
71 (9.7%) 58 (11.0%)
0 (0.0%) 0 (0.0%)
0 (0.0%) 1(0.2%)

0 (0.0%)
58 (9.8%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
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7. Sintesis de resultados de estadisticas de denuncias de accidentes
laborales por sub-rubro. 2017-2021.

En el afio 2017 el sub-rubro con mayor tasa de accidentes en el trabajo era la acuicultura
(11.0), seguida por la ganaderia (6.9), la pesca (6.4), la silvicultura (7.3) y la agricultura (7.0).
Al afio 2021 el orden se mantiene, a excepcion de agricultura y silvicultura que se invierten.
Pero se ve un estrechamiento de las diferencias entre acuicultura (que disminuyd a 10.1),
ganaderia (aumentd a 8.9) y pesca (aumentd a 8.4) en las mayores tasas de accidentes. Por
su parte agricultura disminuyd su tasa a 6.3 y silvicultura presenté la mayor disminucion en
el periodo, a 5.5.

En el periodo de 2017 a 2021 la tasa de accidentes en la acuicultura disminuyé de 11.0 a
10.1. Este sub-rubro se distinguid por tener un aumento en la proporcion de las denuncias
de accidentes laborales versus los accidentes de trayecto, a la inversa de los otros sub-
rubros. Adicionalmente, el aumento de las denuncias aceptadas con dias perdidos versus
los sin dias perdidos, si bien tuvo un aumento, su proporcién es de alrededor del 55% en
2021, una proporcidon menor que en los otros sub-rubros. Este sub-rubro también se
caracterizo por el aumento de las denuncias de accidentes laborales en personas jovenes y
por una proporcion mayor de personas migrantes (7.7%) que en los otros sub-rubros. Los
accidentes se concentran en la zona sur, representando la Regidn de Los Lagos el 73.3% en
2021.

Por su parte, la tasa de accidentes en la ganaderia subio de 6.9 en 2017 a 8.9 en 2021. La
proporcién de las denuncias aceptadas con dias perdidos versus los sin dias perdidos
registré un aumento de 10 puntos porcentuales en el periodo, alcanzando el 74.7% en 2021,
la mas alta de todos los sub-rubros. Adicionalmente, aumento la gravedad de los accidentes,
pasando de un 11.8% de accidentes graves en 2017 a 13.5% en 2021. En este sub-rubro los
accidentes fueron aumentando paulatinamente en las personas mas jovenes (14 a 24 afios),
trabajadoresy trabajadoras de empresas de mayor tamanio. Si bien las mujeres aumentaron
su proporcion con respecto a los hombres en el periodo de estudio, representan sélo el 14%
en 2021, menos que en los otros sub-rubros. Por su parte, la poblacién trabajadora migrante
gue ha denunciado accidentes laborales en la ganaderia es bastante menor que en los otros
sub-rubros, alcanzando el 3% en 2021. Los accidentes se concentran en la zona sur del pais,
con un alza importante en la Regién de Los Lagos en el periodo estudiado.

La pesca tuvo un aumento en sus tasas de accidentes de 6.9 en 2017 a 8.9 en 2021. Sin
embargo, la gravedad de los accidentes disminuyd en el periodo, pasando los accidentes
graves a representar del 13.4% en 2017 al 10.4% en 2021. En el periodo aumentd la
proporciéon de accidentes en personas trabajadoras mayores de 45 anos. La proporcion de
mujeres trabajadoras que ha sufrido accidentes en la pesca pasé de 20.8% en 2017 a 26.9%
en 2021, el mayor aumento entre los sub-rubros. Este aumento tuvo una caida en 2020 a
20.4%, nos preguntamos si esto puede tener relacién con las medidas de mitigacién del
Covid-19. A lainversa para el mismo afio, los accidentes de personas migrantes presentaron
un peak de 8.8%. Los accidentes se concentran en la zona sur con un aumento en la Region
de Aysén para el periodo estudiado.

Las tasas de accidentes en la agricultura disminuyeron de 7.0 en 2017 a 6.3 en 2021. La
proporcidon de accidentes graves se mantuvo estable en el periodo, alrededor del 11%. La
agricultura presenta la mayor proporcion de mujeres que han denunciado accidentes
laborales, la que se mantuvo en un 32.9% entre 2017 y 2021. En el periodo hubo un
aumento en la proporcién de personas trabajadoras mayores de 55 afios que han
denunciado accidentes laborales y los accidentes de personas migrantes representan el 3%.
Si bien la representacion de las mujeres en las denuncias de accidentes laborales en este
sub-rubro es baja, lo fue aln mas en el afio 2020, afio de Covid-19. Los accidentes se
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concentran en la zona centro-sur del pais.

La silvicultura presentd el mayor descenso en su tasa de denuncias de accidentes laborales,
de 7.3 en 2017 a 5.5 en 2021. Sin embargo, hubo un aumento en la gravedad de los mismos,
pasando a haber un 7.4% de accidentes graves en 2017 a 10.7% en 2021. Hubo una
disminucion importante de la proporcidn de los accidentes de trayecto versus los laborales
en 2020, hipotetizamos que esto puede relacionarse con las medidas de mitigacién del
Covid-19. Este es el sub-rubro con menor participacidn de personas trabajadoras migrantes
en las denuncias accidentes laborales, alcanzando sélo el 1.3% en 2021. Adicionalmente, en
el periodo hubo un aumento de los accidentes de trabajadoras y trabajadores de empresas
de menor tamafio. Los accidentes se concentran en la zona centro-sur con un alza en la
Regidn de La Araucania para el periodo estudiado.
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VI. Denuncias de accidentes laborales fatales por sub-rubro de la
agricultura 2017-2021.

En la tabla 13 se presentan los niUmeros absolutos de accidentes fatales entre los afios 2017
y 2021 por sub-rubro. En total se registraron 114 denuncias de accidentes laborales fatales
en el rubro en el periodo de estudio. De ellas, 79 fueron aceptadas. Los resultados a
continuacion consideran las 79 denuncias aceptadas. En comparacion al afo 2017 (n=16),
el afio 2021 presentd una baja importante de accidentes fatales (n=4). Pero llama la
atencion un aumento en el afio 2019 (n=23). En los cinco afios de estudio, la agricultura
concentra mas de la mitad de los casos (n=40), seguido por la silvicultura (n=18), pesca
(n=9), acuicultura (n=7) y ganaderia (n=5). La disminucidn del total de accidentes fatales en
el afio 2021 se explica por la importante disminucion en el sub-rubro de la agricultura.

En la figura 115 se puede ver que acuicultura, ganaderia y pesca tienen afios sin accidentes
fatales y van a la baja, que el comportamiento en la silvicultura ha sido mas variable y que
si bien la agricultura concentré los accidentes fatales en anos anteriores, para el afio 2021
hubo una reduccion importante.

Tabla 17: Accidentes fatales por sub-rubro de la agricultura 2017-2021.

Sub-rubro 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Acuicultura 0 0 4 2 1 7
Agricultura 7 10 12 10 1 40
Ganaderia 0 2 3 0 0 5
Pesca 4 0 3 2 0 9
Silvicultura 5 5 1 5 2 18
Total 16 17 23 19 4 79

Figura 115: Accidentes fatales por sub-rubros de la agricultura 2017-2021

14

12

[y
o

Numero defunciones

Y ¥Rl

Acuicultura Agricultura Ganaderia Pesca Silvicultura

E2017 ®2018 ®@2019 @2020 O2021

135



ATLITELAL

1. Acuicultura.

La acuicultura tuvo 4 accidentes fatales en 2019, 2 en 2020y 1 en 2021. En todos los casos
se tratd de accidentes de trabajo, todos los trabajadores fallecidos fueron hombres chilenos
y la regidn en la que sucedieron en los accidentes fatales en los tres afios fue la Region de
Aisén del General Carlos Ibafiez del campo (Tabla 14).

Tabla 18: Caracteristicas accidentes fatales acuicultura 2017-2021

ACUICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de Accidente
| Trabajo 4 (100.0%) 2 (100.0%) 1 (100.0%) |
Trayecto 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Sexo
Mujeres 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
| Hombres 4 (100.0%) 2 (100.0%) 1 (100.0%) |
Edad
15-24 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
25-34 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
35-44 0(0.0%) 1(50.0%) 1 (100.0%)
45-54 2 (50.0%) 1(50.0%) 0(0.0%)
55-64 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
65y mas 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Nacionalidad
|_chileno/a 4(100.0%) 2 (100.0%) 1(100.0%) |
Regidn accidente
X Region De Los Lagos 2(50.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%)
Xl Regidn De Aisén del Gral. C. Ibafiez del Campo 1(25.0%) 2 (100.0%) 1 (100.0%)
XIV Regién De Los Rios 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)

2. Agricultura.

En el caso de la agricultura hubo 7 accidentes fatales en el afio 2017, 10 en 2018, 12 en
2019,10en 2020y 1 en 2021 (Tabla 15). Llama la atencidn la alta proporcion de accidentes
fatales de trayecto en los afios 2018 y 2019 los que disminuyen en 2020, legando a o en
2021. En cuanto a las personas trabajadoras fallecidas en los accidentes, en su gran mayoria
fueron hombres, habiendo mujeres en los afios 2018 (30%), 2019 (8.3) y 2020 (10%). En
todos los casos, para los afios en que se dispone de la informaciéon (2019 a 2021), se trato
de personas chilenas.

Tabla 19: Accidentes fatales agricultura 2017-2021.

AGRICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de Accidente
Trabajo 4 (57.1%) 3 (30.0%) 3 (25.0%) 6 (60.0%) 1 (100.0%)
Trayecto 3 (42.9%) | 7 (70.0%) 9 (75.0%) | 4 (40.0%) 0(0.0%)
Sexo
Mujeres 0 (0.0%) | 3(30.0%) 1(8.3%) 1§10.0%[| 0 (0.0%)
Hombres 7 (100.0%) 7(70.0%) 11(91.7%) 9(90.0%) 1 (100.0%)
Edad
15-24 0 (0.0%) 1(10.0%) 0 (0.0%) 1(10.0%) 0(0.0%)
25-34 0 (0.0%) 4 (40.0%) 3 (25.0%) 1(10.0%) 1 (100.0%)
35-44 2 (28.6%) 1(10.0%) 1(8.3%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
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3. Ganaderia

La ganaderia presenté accidentes fatales los afios 2018 (n=2) y 2019 (n=3). En todos los
casos los accidentes fueron sufridos por hombres chilenos (Tabla 16).

Tabla 20: Accidentes fatales ganaderia 2017-2021.

GANADERIA 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de Accidente

Trabajo 2 (100.0%) 2 (66.7%)

Trayecto 0(0.0%) 1(33.3%)
Sexo

Mujeres 0 (0.0%) 0 (0.0%)

Hombres 2 (100.0%) 3 (100.0%)
Edad

15-24 0(0.0%) 1(33.3%)

25-34 0(0.0%) 0(0.0%)

35-44 0(0.0%) 0(0.0%)

45-54 1(50.0%) 1(33.3%)

55-64 0(0.0%) 1(33.3%)

65y mas 1(50.0%) 0 (0.0%)
Nacionalidad

Chileno/a 3 (100.0%)
Regidn accidente

V Region De Valparaiso 0(0.0%) 1(33.3%)

VIl Regién Del Maule 0(0.0%) 1(33.3%)

XIll Regidn Metropolitana de Santiago 2 (100.0%) 0(0.0%)

XV Regidn De Arica y Parinacota 0(0.0%) 1(33.3%)
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45-54 0(0.0%)  2(20.0%) 2(16.7%) 5(50.0%) 0 (0.0%)
55-64 1(143%)  0(0.0%) 5(41.7%)  2(20.0%) O (0.0%)
65y mas 4(57.1%)  2(20.0%)  1(8.3%)  1(10.0%) 0 (0.0%)

Nacionalidad

[ chileno/a 11 (100.0%) 10 (100.0%) 1 (100.0%) |

Regidn accidente
IV Region De Coguimbo 0 (0.0%) 0(0.0%)  3(25.0%) 1(10.0%) 0 (0.0%)
IX Regién De La Araucania  0(0.0%)  2(20.0%) 2(16.7%)  0(0.0%)  0(0.0%)
;/.' g‘?ﬁ;‘g’;rie' Libertador 5(71.4%)  2(20.0%) 2 (16.7%)  2(20.0%) 0 (0.0%)
VIl Regién Del Maule 1(143%)  2(20.0%) 4(33.3%)  2(20.0%) 0O (0.0%)
VIIl Regién Del Biobio 0(0.0%)  1(10.0%) 0(0.0%)  1(10.0%) 0 (0.0%)
X Region De Los Lagos 0 (0.0%) 0(0.0%)  0(0.0%)  2(20.0%) 0 (0.0%)
g!'sﬁﬂggo’\”etmpomana 0(0.0%)  2(20.0%) 0(0.0%)  1(10.0%) 0 (0.0%)
XIV Regién De Los Rios 1(143%)  0(0.0%)  0(0.0%)  0(0.0%)  0/(0.0%)
XVI Regién de Nuble 0(0.0%)  1(10.0%) 1(83%)  1(10.0%) 1 (100.0%)
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4.. Pesca

En pesca hubo 4 accidentes fatales en el aio 2017, 3 en 2019y 2 en 2020, todos fueron
accidentes de trabajo, todos los trabajadores fueron hombres chilenos (no hay datos de
nacionalidad para el afio 2017). (Tabla 17).

Tabla 21: Accidentes fatales pesca 2017-2021.

PESCA 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de Accidente

Trabajo 4 (100.0%) 3(100.0%) 2 (100.0%)

Trayecto 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Sexo

Mujeres 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)

Hombres 4 (100.0%) 3(100.0%) 2 (100.0%)
Edad

15-24 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)

25-34 0 (0.0%) 0(0.0%) 1(50.0%)

35-44 2 (50.0%) 0 (0.0%) 1 (50.0%)

45-54 2 (50.0%) 1(33.3%) 0 (0.0%)

55-64 0 (0.0%) 1(33.3%) 0 (0.0%)

65y mas 0 (0.0%) 1(33.3%) 0(0.0%)
Nacionalidad

Chileno/a 3(100.0%) 2 (100.0%)
Regidn accidente

V Region De Valparaiso 1(25.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)

X Region De Los Lagos 3 (75.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)

i';gfﬁg”ciflnga"a”es ydela 0 (0.0%) 0(0.0%) 2 (100.0%)

XV Regién De Arica y Parinacota 0 (0.0%) 3(100.0%) 0(0.0%)

5. Silvicultura

En la silvicultura hubo 5 accidentes fatales en los afios 2017 y 2018, 1 en 2019 5 en 2020 y
2 en 2021 (Tabla 18). En este sub-rubro hubo accidentes fatales de trayecto entre los afios
2017 y 2019. En todos los casos los trabajadores fallecidos fueron hombres y sélo en el afo
2020 hubo un trabajador extranjero.

Tabla 22: Accidentes fatales silvicultura 2017-2021.

SILVICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de Accidente
Trabajo 4(80.0%) 2(40.0%) 0(0.0%) 5(100.0%) 2 (100.0%)
Trayecto 1(20.0%) 3(60.0%) 1(100.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Sexo
Mujeres 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Hombres 5(100.0%) 5(100.0%) 1(100.0%) 5 (100.0%) 2 (100.0%)
Edad
15-24 1(20.0%) 1(20.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
25-34 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(20.0%) 0(0.0%)
35-44 3(60.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(20.0%) 1 (50.0%)
45-54 0(0.0%) 1(20.0%) 1(100.0%) 1(20.0%) 0 (0.0%)
55-64 1(20.0%) 3(60.0%) 0(0.0%) 2(40.0%) 0 (0.0%)
65 y mas 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(50.0%)
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Nacionalidad
Chileno/a
Extranjero/a

Regidn accidente
IX Regidn De La Araucania
VIl Regién Del Maule
VIl Regién Del Biobio
X Region De Los Lagos
XIV Regidn De Los Rios
XVI Regién de Nuble

1 (20.0%)
2 (40.0%)
1 (20.0%)
0 (0.0%)
1 (20.0%)
0 (0.0%)

1 (20.0%)
1 (20.0%)
1 (20.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
2 (40.0%)

A LTS A

1(100.0%) 4 (80.0%)

0 (0.0%)

0 (0.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
1 (100.0%)

1 (20.0%)

1 (20.0%)
1 (20.0%)
2 (40.0%)
1 (20.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)

2 (100.0%)
0 (0.0%)

0 (0.0%)
1 (50.0%)
0 (0.0%)
0 (0.0%)
1 (50.0%)
0 (0.0%)
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VIl. Tareas habituales al momento del accidente por sub-rubros de la
agricultura 2017-2021.

A continuacién, se presentan los resultados de la categorizacion de tarea habitual
desarrollada al momento del accidente por sub-rubro entre los afios 2017 y 2021. De la
muestra analizada (n=3902) se excluyeron 306 casos por ser reingresos o controles médicos
puesto que su anamnesis no incluyd una descripcién de la tarea habitual.

Para cada uno de los sub-rubros se presentan las tareas habituales mas prevalentes (n=17)
realizadas al momento del accidente laboral, agrupando las menos prevalentes en la
categoria “otras”. En cada sub-rubro se entrega una pequefia descripcién de las categorias
incluidas. Finalmente, en el caso de las denuncias de accidentes de trayecto, se presenta su
caracterizacion segun el medio de transporte del accidente.

De modo general es importante precisar que la tarea habitual “Traslado en lugar de trabajo”
se refiere a los desplazamientos que las personas trabajadoras realizan al interior de sus
lugares de trabajo y en el curso de los cuales sufren algin accidente. Por ejemplo,
desplazamientos en oficinas, campos o cubiertas de barco en que se sufren caidas, torsiones
y golpes por caracteristicas propias del terreno (desniveles, raices, pisos resbaladizos, etc.).

1. Acuicultura.

a. Denuncias de accidentes laborales en acuicultura

En la Tabla 19 se aprecian las 17 tareas habituales mas prevalentes desarrolladas al
momento del accidente de trabajo en acuicultura. A continuacién, se entrega una
descripcién de cada una de ellas:

e “Traslado en lugar de trabajo” ya ha sido explicada.

e “Faena de pescado”: actividades de seleccién y procesamiento de pescado o
mariscos. En general en estas actividades se sufren lesiones oculares por ingreso de
cuerpo extrafio, cortes por herramientas de faena (cuchillos), atricion de los dedos
en las maquinas transportadoras y lesiones lumbares por posiciones mal ejecutadas.

e “Empaque”: actividades de empaquetamiento de los pescados y mariscos ya
procesados. En general en estas actividades se sufren lesiones oculares por ingreso
de cuerpo extrafo, atricion de los dedos y manos en las maquinas transportadores
y golpes en distintas partes del cuerpo por caida de los productos ya empaquetados.

e “Servicios de limpieza”: actividades de limpieza de las instalaciones (no de artefactos
o maquinas especificas). En estas actividades en general se sufren accidentes por
exposicién a quimicos, caidas y cortes.

e “Actividad subacudtica”: actividades realizadas en inmersion. En este caso los
accidentes mas comunes son dolor o mareo durante o post buceo y corte con
herramientas (cuchillos).

e “Operario maquinaria”: actividades de operar maquinas como traspaletas, cinta y
grua. Los accidentes mas comunes son golpes, lesiones lumbares y atricion de
extremidades.

e “Traslado de carga”: actividades realizadas para trasladar carga (no incluyen
operacion de maquinas), como carga de traspaleta, movimiento manual de carga de
un lugar a otro, entre otros. En general, los accidentes sufridos son atricion de
dedos, golpes y lesiones de espalda.

e “Vacunacién”: actividad de vacunar a los peces. El accidente mas comun es la auto-
vacunacion.
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“Trabajo con redes o mallas”: actividades de elaborar, reparar o trasladar redes y
mallas. En general los accidentes son caidas, lesién lumbary cortes por herramientas
corto punzantes.

“Mantencién de maquinaria”: actividades de reparacion mecanica de maquinaria.
En general los accidentes son por caidas, cortes y atrapamiento de extremidades.

“Carga/descarga”: actividades de cargar y descargar camiones u otros vehiculos de
transporte de carga. En general los accidentes son golpes, caidas y lesiones
lumbares.

“Tripulacion de embarcacion”: actividades varias realizadas en la embarcacion que
no son contenidas en las otras tareas habituales. En general los accidentes son
caidas, torsiones y golpes.

“Actividades en cubierta”: actividades realizadas en la cubierta de las
embarcaciones. En general los accidentes son caidas, torsiones y golpes.

“Supervisor”: actividades realizadas por supervisores. En general los accidentes son
caidas, golpes y lesiones oculares.

“Operario herramienta eléctrica”: actividades de operar herramientas que
funcionan con electricidad, como por ejemplo esmeril eléctrico, cepillo y compresor.
El accidente mas comun es la lesién ocular por ingreso de cuerpo extrafio.

“Alimentacién”: agrupa accidentes al momento de preparar los alimentos. Los
accidentes mas comunes son quemaduras.

“Otros”: agrupa actividades como operarios de herramientas manuales, actividades
administrativas, en frigorificos, despacho, mantencion de equipos, llenado de bins,
entre otros.

Tabla 23: Tarea habitual accidentes laborales en acuicultura 2017-2021

Tarea habitual 2017 2018 2019 2020 2021 Total
I::;:}go en lugar de 5(9.3%) 6(13.3%) 8(12.9%) 7(8%) 12(13.5%) 38 (11.3%)
Faena de pescado 4(7.4%) 4(8.9%) 2(3.2%) 14(16.1%) 6(6.7%) 30 (8.9%)
Empaque 5(9.3%) 4(8.9%) 7(11.3%) 7 (8%) 6 (6.7%) 29 (8.6%)
Servicios de limpieza 8(14.8%) 4(8.9%) 4(6.5%) 4(4.6%) 7 (7.9%) 27 (8%)
Actividad subacuatica 3(5.6%) 3(6.7%) 6(9.7%) 8(9.2%) 6 (6.7%) 26 (7.7%)
Operario maquinaria 6(11.1%) 2(4.4%) 4 (6.5%) 7 (8%) 6 (6.7%) 25 (7.4%)
Traslado carga 6(11.1%) 3(6.7%) 2(3.2%) 6(6.9%) 4 (4.5%) 21 (6.2%)
Vacunacién 2(3.7%) 4(8.9%) 2(3.2%) 3(3.4%) 9(10.1%) 20 (5.9%)

Trabajo con redes o

mallas 3(5.6%) 3(6.7%) 3(4.8%) 6(6.9%) 3 (3.4%) 18 (5.3%)
Mantencion de

maquinaria 4(7.4%) 2(4.4%) 2(3.2%) 2(2.3%) 4 (4.5%) 14 (4.2%)
Carga/Descarga 2(3.7%) 3(6.7%) 2(3.2%) 3(3.4%) 1(1.1%) 11 (3.3%)
Tripulacién de

embarcacién 2(3.7%) 1(2.2%) 3(4.8%) 3(3.4%) 2 (2.2%) 11 (3.3%)
Actividades en cubierta 0(0%) 2(4.4%) 1(1.6%) 4(4.6%) 3 (3.4%) 10 (3%)

Supervisor 0(0%) 1(2.2%) 3(4.8%) 2(2.3%) 3 (3.4%) 9 (2.7%)

Inespecifico 1(1.9%) 1(2.2%) 3(4.8%) 2(2.3%) 2 (2.2%) 9(2.7%)

Operario herramienta

eléctrica 0 (0%) 0(0%) 3(4.8%) 3(3.4%) 0 (0%) 6 (1.8%)

Alimentacion 1(1.9%) 0(0%) 0 (0%) 1(1.1%) 3 (3.4%) 5(1.5%)

Otros 2(3.7%) 2(4.4%) 7(11.3%) 5(5.7%) 12(13.5%) 28(8.3%)

54 45 62 87 89 337
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En la figura 116 se aprecian las 7 tareas habituales mas prevalentes al momento del
accidente en acuicultura: traslado en lugar de trabajo, faena de pescado, empaque,
servicios de limpieza, actividad subacuatica y operario de maquinaria. Llama la atencion que
los traslados en lugar de trabajo tuvieron una baja en el afio 2020, lo que puede deberse a
las medidas de mitigacion del COVID-19, mas aun porque al siguiente afio, 2021, vuelven a
sus prevalencias anteriores.

Figura 116: Principales tareas habituales al momento del accidente laboral en acuicultura 2017-2021.
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b. Accidentes de trayecto en acuicultura

La Tabla 20 muestra que en general los accidentes de trayecto en la acuicultura suceden en
los desplazamientos en vehiculos particulares, a pie, en vehiculos de la empresa y en
transporte publico. Los accidentes mas comunes cuando el transporte es en vehiculos
(particulares, empresas o publicos), son choques, volcamientos, torsiones de pie y
atrapamiento de las manos en puertas. Cuando el desplazamiento es a pie los accidentes
mas comunes son mordeduras de perro, caidas y torsiones. Llama la atencién que los
accidentes en vehiculos de la empresa presentaron un aumento en los anos 2020 y 2021.

Tabla 24: Caracteristicas accidentes de trayecto acuicultura 2017-2021.

Acuicultura 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Particular 4(16%) 4(12.9%) 10(25.6%) 12(26.7%) 16 (41%) 46 (25.7%)
Pie 5(20%) 13 (41.9%) 11(28.2%) 9 (20%) 4 (10.3%) 42 (23.5%)
Empresa 7 (28%) 3(9.7%) 6(15.4%) 14(31.1%) 11(28.2%) 41 (22.9%)
Bus 6 (24%) 9(29%) 6(15.4%) 7(15.6%) 5(12.8%) 33 (18.4%)
Bicicleta 2 (8%) 1(3.2%) 0 (0%) 3(6.7%) 3(7.7%) 9 (5%)
Embarcacion 1 (4%) 1(3.2%) 5(12.8%) 0 (0%) 0 (0%) 7 (3.9%)
Transbordador 0 (0%) 0 (0%) 1(2.6%) 0 (0%) 0 (0%) 1 (0.6%)
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2. Agricultura.

a. Denuncias de accidentes laborales en agricultura

En la Tabla 21 se aprecian las 17 tareas habituales mas prevalentes desarrolladas al
momento del accidente de trabajo en agricultura. A continuacién, se entrega una
descripcién de cada una de ellas:

“Traslado en lugar de trabajo”: Ya explicada. En general los accidentes son por
caidas, torsiones, cortes con herramientas, golpes con ramas, picaduras de insectos
y espinas.

“Operario de maquinaria”: operarios de grua, tractor o traspaleta. En general los
accidentes incluyen golpes, atrapamiento de dedos, manos y pies, volcamiento y
lesiones oculares por ramas.

“Cosecha”: incluye todas las actividades necesarias para la cosecha de todo tipo de
frutos. En general los accidentes son por caidas, torsiones, cortes con herramientas
y lesiones oculares por ramas y picaduras de insectos.

“Mantencién de arboles”: Incluye actividades de raleo, aplicaciéon de quimicos y
desbrote entre otros. En general los accidentes son golpes con ramas, con
herramientas, cortes, lesiones oculares con ramas o quimicos, torsiones, lesiones
lumbares y picaduras de insectos.

“Empaque”: empaque de fruta. Los accidentes en general son de caidas,
atrapamiento de dedos y manos, cortes, lesiones lumbares, entre otros.

“Poda”: en general los accidentes son de corte con herramientas, caidas, torsiones
lesiones oculares por ramas y picaduras de insectos.

“Cosecha en altura”: los accidentes mas comunes son caidas y golpes por ramas.

“Carga/Descarga”: los accidentes mas comunes son aplastamiento, atrapamiento, y
golpes, entre otros.

“Operario herramienta eléctrica”: Operacién de herramientas como motosierra,
esmeril eléctrico, taladro y sierra eléctrica entre otros. Los accidentes mas comunes
son atrapamiento de extremidad, corte con la herramientas y golpes en el rostro
con ramas.

“Trabajo con animales”: Incluye actividades de transporte a caballo, guardias a
caballo, alimentacién a animales, entre otros. Los accidentes mas comunes son
patadas y mordeduras de animales.

“Actividades de riego”: Todas las actividades relacionadas con el riego como
transporte de mangueras, elaboracion de zanjas, entre otras. Los accidentes mas
comunes son las caidas y los cortes con herramientas.

“Mantencién de maquinaria”: los accidentes mas comunes son lesiones oculares por
ingreso de cuerpo extrafio, golpes y aplastamiento de extremidades.

“Servicios de limpieza”: los accidentes mdas comunes son caidas, golpes y lesiones
oculares por quimicos.

“Traslado de carga”: los accidentes mas comunes son caidas, golpes, lesiones
lumbares, entre otros.

“Limpieza de campo”: los accidentes mas comunes son caidas, golpes, torsiones y
picaduras de insectos.

“Aplicacidn de quimicos”: los accidentes mas comunes son la exposicion a quimicos
y lesién ocular por quimicos.

“Otros”: Actividades como preparacién de alimentos, bodegueros, actividades de
huerto, de laboratorio, de atencion de publico, de conduccién de vehiculos, entre
otros.
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Tabla 25: Tarea habitual al momento del accidente en agricultura 2017-2021.
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Tarea habitual 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Traslado en lugar de 23 24 23 100
trabajo : 1801%)  (124%) (125%) (132%) 2U78%) (1119
16
Operario maquinaria 16 (8.1%) 12 (6.5%) 14(7.3%) 15(8.6%) (10.4%) 73 (8.1%)
Cosecha 13(6.6%) 16 (8.6%) 19(9.9%) 7(4%) 17 (11%) 72 (8%)
19
Mantencion arboles 15(7.6%) 11(5.9%) 9(4.7%) 13(7.5%) (12.3%) 67 (7.4%)
Empaque 12 (6.1%) 14 (7.6%) 11(5.7%) 13(7.5%) 7(4.5%) 57 (6.3%)
Poda 15(7.6%) 10 (5.4%) 12(6.3%) 10(5.7%) 6(3.9%) 53 (5.9%)
Cosecha en altura 7(3.6%) 14(7.6%) 11(5.7%) 8(4.6%) 7(4.5%) 47 (5.2%)
Carga/Descarga 9(4.6%) 14(7.6%) 12(6.3%) 7(4%) 3(1.9%) 45 (5%)
Operario herramienta
eléctrica 14(7.1%) 9(4.9%) 8(4.2%) 10(5.7%) 3(1.9%) 44 (4.9%)
Trabajo con animales 13(6.6%) 2(1.1%) 3(1.6%) 5(2.9%) 7(4.5%) 30(3.3%)
Actividades de riego 6 (3%) 4(22%) 5(2.6%) 7(4%) 7(4.5%) 29(3.2%)
Mantencion de
magquinaria 7(3.6%) 4(2.2%) 4(2.1%) 8(4.6%) 5(3.2%) 28(3.1%)
Servicios de limpieza 6 (3%) 4(2.2%) 3(1.6%) 8(4.6%) 6(3.9%) 27 (3%)
Inespecifico 5(2.5%) 6(3.2%) 4(2.1%) 7(4%) 3(1.9%) 25(2.8%)
Traslado carga 5(2.5%) 8(4.3%) 7(3.6%) 1(0.6%) 3(1.9%) 24(2.7%)
Limpieza campo 3(1.5%) 6(3.2%) 5(2.6%) 4(2.3%) 6(3.9%) 24(2.7%)
Aplicacién quimicos (0%) 3(1.6%) 5(2.6%) 7(4%) 4(2.6%) 19(2.1%)
25 36 21 23 138
Otros 33 (16.8%) (13.5%) (18.8%) (12.1%) (14.9%) (15.3%)
197 185 192 174 154 902

En la figura 117 se aprecian las 7 tareas habituales mas prevalentes al momento del
accidente en agricultura: traslado en lugar de trabajo, operario de maquinaria, cosecha,
mantencion de arboles, empaque, poda y otros. El traslado en lugar de trabajo, poda y
empaque ha tenido una disminucién en entre 2017 y 2021. Mientras que operario de
magquinaria, cosecha y mantencion de arboles ha tenido un aumento en el mismo periodo

de tiempo.
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Figura 117: Principales tareas habituales al momento del accidente en agricultura 2017-2021.
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b. Accidentes de trayecto en agricultura

La Tabla 22 muestra que en general los accidentes de trayecto en la agricultura suceden en
los desplazamientos en vehiculos particulares, en bicicleta, a pie y en transporte publico.
Los accidentes mas comunes cuando el transporte es en vehiculos (particulares o publicos),
son choques, volcamientos, torsiones de pie y atrapamiento de las manos en puertas.
Cuando el desplazamiento es en bicicleta los accidentes son caidas, atropellos, mordeduras
de perro y choques con peatones. Cuando los desplazamientos son a pie los accidentes mas
comunes son mordeduras de perro, caidas y torsiones.

Tabla 26: Caracteristicas accidentes de trayecto en agricultura 2017-2021.

Agricultura 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Particular 37 (38.1%) 29(27.1%) 27(29.7%) 25(28.4%) 41 (44.1%) 159 (33.4%)
Bicicleta 28 (28.9%) 29 (27.1%) 24(26.4%) 31(35.2%) 17 (18.3%) 129 (27.1%)
Pie 18 (18.6%) 19(17.8%) 20 (22%) 10 (11.4%) 18(19.4%) 85 (17.9%)
Bus 7(7.2%) 19 (17.8%) 9 (9.9%) 14 (15.9%) 6 (6.5%) 55 (11.6%)
Empresa 7 (7.2%) 10 (9.3%) 9 (9.9%) 8 (9.1%) 11 (11.8%) 45 (9.5%)
Metro 0 (0%) 1(0.9%) 1(1.1%) 0 (0%) 0 (0%) 2 (0.4%)
Raleo 0 (0%) 0 (0%) 1(1.1%) 0 (0%) 0 (0%) 1(0.2%)

145



A LTS A

3. Ganaderia.

a. Denuncias de accidentes laborales en agricultura

En la Tabla 23 se aprecian las 17 tareas habituales mas prevalentes desarrolladas al
momento del accidente de trabajo en ganaderia. A continuacion, se entrega una descripcion
de cada una de ellas:

e “Trabajo con animales”: actividades relacionadas con alimentacién, mantencién y
limpieza, entre otros, de aves, cerdos o vacas. Los accidentes mas comunes son
caidas, patadas y mordeduras de animales.

e “Carga/Descarga”: actividades de carga y descarga de tractores, maquinarias,
camiones, silos, entre otros. Los accidentes mas comunes son atrapamiento de
dedos, caidas y torsiones.

e “Traslado en lugar de trabajo”: los accidentes mas comunes son caidas, golpes y
torsiones.

e “Trabajo a caballo”: actividades de desplazamiento, arreo de animales, entre otros,
a caballo. El accidente mas comun es la caida.

e “Ordena”: actividades relacionadas con la ordefna de vacas. El accidente mas comun
es la patada de animal.

e “Operario maquinaria”: operario de tractor. Los accidentes mds comunes son las
caidas, golpes y torsiones.

e “Traslado de carga”: actividades de movimiento de sacos de alimentos de animales,
cajones de abejas, bidones de leche, entre otros. El accidente mas comun es la
lesion lumbar.

e “Operario herramienta eléctrica”: operario de esmeril eléctrico. Los accidentes son
lesién ocular por cuerpo extrafio y cortes.

e “Alimentacién animales”: actividades relacionadas con el forrajeo de animales. Los
accidentes son atrapamiento, caida, corte con herramienta, golpe con herramienta,
lesidon ocular por cuerpo extrafio, mordedura o patada de animal y picadura de
insecto.

e “Limpieza de campo”: los accidentes son torsiones y caidas.

e “Servicios de limpieza”: los accidentes son caidas y golpes.

e “Pabellonero”: los accidentes son golpes y caidas.

e “Poda”: los accidentes son golpes con rama y cortes.

e “Mantencion de maquinaria”: los golpes son atrapamiento de dedos y golpes.

e “Preparacion jornada laboral”: actividades de preparacién para la jornada laboral
como cambio de ropa, preparacion de herramientas, entre otros. Los accidentes
mas comunes son caidas, torsiones, atrapamiento de manos.

e “Empaque”: en general actividades relacionadas con el empaque de huevos. Los
accidentes son golpes, atrapamiento de dedos, entre otros.

e “Otros”: actividades como vacunacion, trabajo en altura, operario de herramienta
manual, conduccién de vehiculos y bodeguero, entre otros.
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Tabla 27: Tareas habituales al momento del accidente en ganaderia 2017-2021.
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Tarea habitual 2017 2018 2019 2020 2021 Total
21 9

Trabajo con animales 9 (12.7%) (22.8%) (14.5%) 4(3:5%) 9(15.3%) 52 (16%)
Carga/Descarga 9(12.7%) 5(5.4%) 4(6.5%) 6(14.3%) 6(10.2%) 30 (9.2%)
Traslado en lugar de trabajo 7(9.9%) 9(9.8%) 3(4.8%) 3(7.1%) 8(13.6%) 30 (9.2%)
Trabajo a caballo 4(5.6%) 6(6.5%) 2(3.2%) 5(11.9%) 5(8.5%) 22(6.7%)
Ordefia 1(1.4%) 4(4.3%) 5(8.1%) 3(7.1%) 5(85%) 18(5.5%)
Operario maquinaria 4(5.6%) 3(3.3%) 4(6.5%) 1(2.4%) 4(6.8%) 16(4.9%)
Traslado carga 4(5.6%) 5(5.4%) 3(4.8%) 1(2.4%) 1(1.7%) 14(4.3%)
Inespecifico 5(7%) 2(2.2%) 3(4.8%) 1(2.4%) (0%) 11 (3.4%)
Operario herramienta

eléctrica 5(7%) 4(4.3%) 1(1.6%) (0%) 1(1.7%) 11(3.4%)
Alimentacion animales (0%) 4(4.3%) 2(3.2%) (0%) 3(5.1%) 9(2.8%)
Limpieza campo 2(2.8%) 2(2.2%) 3(4.8%) 1(2.4%) (0%) 8 (2.5%)
Servicios de limpieza 2(2.8%) 2(2.2%) 2(3.2%) 1(2.4%) 1(1.7%) 8(2.5%)
Pabellonero 1(1.4%) 2(2.2%) 2(3.2%) 1(2.4%) 2(3.4%) 8(2.5%)
Poda 3(4.2%) 1(1.1%) 1(1.6%) 2(4.8%) 1(1.7%) 8(2.5%)
Mantencién de maquinaria 1(1.4%) 1(1.1%) 1(1.6%) 4(9.5%) (0%) 7 (2.1%)
Preparacion jornada laboral 2 (2.8%) (0%) 2(3.2%) 1(2.4%) 1(1.7%) 6(1.8%)
Empaque (0%) 2(2.2%) 1(1.6%) 2(4.8%) 1(1.7%) 6(1.8%)

12 19 14 11
Otros (16.9%) (20.7%) (22.6%) 6 (14.3%) (18.6%) 62 (19%)
71 92 62 42 59 326

En la figura 118 se aprecian las 7 tareas habituales mas prevalentes al momento del
accidente en ganaderia: trabajo con animales, carga/descarga, traslado en lugar de trabajo,
trabajo a caballo, ordefia y operario de maquinaria. Vemos que en el periodo de estudio el
trabajo con animales, el traslado en el lugar de trabajo, el trabajo a caballo, la ordefia y la
operacion de maquinaria han aumentado su incidencia, aun con variaciones en afios

intermedios. Siendo la carga/descarga la Unica tarea habitual que ha disminuido.

Figura 118: Principales tareas habituales al momento del accidente en ganaderia 2017-2021.
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b. Accidentes de trayecto en ganaderia.

La Tabla 24 muestra que en general los accidentes de trayecto en la ganaderia suceden en
los desplazamientos en vehiculos particulares, en bicicleta, a pie, en transporte publicoy en
transporte de la empresa. Los accidentes mas comunes cuando el transporte es en vehiculos
(particulares, publicos o de la empresa), son choques, volcamientos, torsiones de pie y
atrapamiento de las manos en puertas. Cuando el desplazamiento es en bicicleta los
accidentes son caidas, atropellos, mordeduras de perro y choques con peatones. Cuando
los desplazamientos son a pie los accidentes mas comunes son mordeduras de perro, caidas
y torsiones.

Tabla 28: Caracteristicas accidentes de trayecto en ganaderia 2017-2021.

Ganaderia 2017 2018 2019 2020 2021 Totales
Particular 16 (55.2%) 8(22.2%) 18 (40.9%) 13 (50%) 18 (58.1%) 73 (44%)
Bicicleta 5(17.2%) 8 (22.2%) 6 (13.6%) 4 (15.4%) 7(22.6%) 30(18.1%)
Pie 5(17.2%) 8 (22.2%) 8 (18.2%) 4 (15.4%) 4(12.9%) 29 (17.5%)
Bus 3(10.3%) 3(8.3%) 6 (13.6%) 3(11.5%) 2 (6.5%) 17 (10.2%)
Empresa 0 (0%) 9 (25%) 6 (13.6%) 2(7.7%) 0 (0%) 17 (10.2%)
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4., Pesca.

a. Denuncias de accidentes laborales en pesca.

En la Tabla 25 se aprecian las 17 tareas habituales mas prevalentes desarrolladas al
momento del accidente de trabajo en pesca. A continuacion, se entrega una descripcién de
cada una de ellas:

e “Traslado en lugar de trabajo”: el accidente mas comun es la caida.

e “Faena de pescado”: actividades en linea de proceso, seleccion, calibracidn,
fileteado, evisceracién de pescados, entre otros. El accidente mas comun es el corte
con herramienta.

e “Actividades en cubierta”: incluye actividades de maniobra en cubierta
inespecificas. El accidente mas comun es la caida.

e “Carga/Descarga”: actividades de carga y descarga de cajas de pescados, bins,
mallas, etc. Los accidentes mas comunes son caidas, atrapamiento de extremidades
y lesiones de la espalda.

e “Traslado de carga”: actividades de traslado de carga de un espacio a otro. El
accidente mds comun es la lesidn de extremidad.

e “Operario maquinaria”: actividades de operacion de cinta, traspaleta, brazo
hidraulico e hidrolavadora. Los accidentes mas comunes son las caidas, golpes y
atrapamiento de extremidades.

e “Operario pesquera”: actividades inespecificas de operacidn en el drea de la pesca.
Los accidentes mds comunes son el naufragio, golpes y caidas.

e “Trabajo con redes o mallas”: El accidente mas comun es la torsién.

e “Tripulacién de embarcacion”: actividades relacionadas con maniobras de la
embarcacién. El accidente mas comun es el atrapamiento de extremidades.

e “Operario herramienta eléctrica”: actividades con esmeril angular. Los accidentes
mas comunes son corte con herramientas y lesidon ocular por cuerpo extrafo.

e “Bodeguero”: El accidente mds comun es la caida.

e “Servicios de limpieza”: los accidentes mas comunes son la exposicion a quimicos,
las lesiones oculares y las caidas.

e “Empaque”: actividades relacionadas con el empaque de pescado. Los accidentes
mas comunes son el atrapamiento de extremidades, las lesiones de espalda y las
caidas.

e “Vacunacién”: actividades relacionadas con la vacunacion de peces. El accidente es
la auto inyeccion.

e “Supervisor”: los accidentes son golpes, caidas, lesiones oculares, torsiones vy
mordeduras de animal.

e “Moldeo”: El accidente mas comun es la lesion de extremidad.

e “Otros”: actividades como la conduccién de vehiculos, aplicacion de quimicos,
apagado de incendios y actividades de cocina, entre otros.
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Tabla 29: Tareas habituales desarrolladas al momento del accidente en pesca 2017-2021.

Tarea habitual 2017 2018 2019 2020 2021 Total
I::;;T enlugarde ) 154%) 11(18.3%) 5(8.1%) 8(18.6%) 8(17.4%) 44 (15.2%)
Faena pescado 6 (7.7%) 9(15%) 8(12.9%) 7(16.3%) 4(8.7%) 34(11.8%)
Actividades en cubierta 4 (5.1%) 1(1.7%) 5(8.1%) 4(9.3%) 5(10.9%) 19 (6.6%)
Carga/Descarga 4 (5.1%) 3 (5%) 5(8.1%) 3(7%) 3(6.5%) 18(6.2%)
Traslado carga 3(3.8%) 6 (10%) 4 (6.5%) 3(7%) 1(2.2%) 17 (5.9%)
Operario maquinaria 4 (5.1%) 3 (5%) 3 (4.8%) 3(7%) 3(6.5%) 16(5.5%)
Operario pesquera 5 (6.4%) 1(1.7%) 4(6.5%) 1(2.3%) 1(2.2%) 12 (4.2%)
Trabajo con redes o
mallas 6 (7.7%) 2(3.3%) 3(4.8%) (0%) (0%) 11 (3.8%)
Tripulacién de
embarcacién 5 (6.4%) (0%) 2(3.2%) 2(4.7%) 2(4.3%) 11(3.8%)
Operario herramienta
eléctrica 1(1.3%) 2(3.3%) 3(4.8%) 1(23%) 4(8.7%) 11(3.8%)
Bodeguero 2 (2.6%) 1(1.7%) 1(1.6%) 3 (7%) 2(4.3%) 9(3.1%)
Servicios de limpieza (0%) 3 (5%) 3(4.8%) 1(2.3%) 2(4.3%) 9 (3.1%)
Empaque 3 (3.8%) 3 (5%) (0%) 1(2.3%) (0%) 7 (2.4%)
Inespecifico 3(3.8%) 2 (3.3%) (0%) (0%) 2(4.3%) 7 (2.4%)
Vacunacién 4 (5.1%) (0%) 2 (3.2%) (0%) (0%) 6 (2.1%)
Supervisor 3(3.8%) 1(1.7%) 2(3.2%) (0%) (0%) 6 (2.1%)
Moldeo 1(1.3%) 1(1.7%) (0%) 1(2.3%) 2(43%) 5(1.7%)
Otros 12 (15.4%) 11 (18.3%) (191.2%) 5(11.6%) 7(15.2%) 47 (16.3%)
78 60 62 43 46 289

En la figura 119 se aprecian las 7 tareas habituales mas prevalentes al momento del
accidente en pesca: traslado en lugar de trabajo, faena de pescado, actividades en cubierta,
carga/descarga, traslado de carga y operario de maquinaria. En el periodo de estudio el
traslado en el lugar de trabajo, la carga y descarga y la operacidn de maquinaria se han
mantenido relativamente estables. La faena de pescado y el traslado de carga han
disminuido su proporcion. Y las actividades en cubierta han aumentado.
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Figura 119: Principales tareas habituales al momento del accidente pesca 2017-2021.

% de casos
0 10 20 30 40 50 60 70

Traslado en lugar de trabajo E

Faena pescado

Actividades en cubierta
Carga/Descarga
Traslado carga
Operario maquinaria

Otros

E2017 ®@2018 m@2019 @2020 O2021

b. Accidentes de trayecto en pesca.

La Tabla 26 muestra que en general los accidentes de trayecto en la pesca suceden en los
desplazamientos en transporte publico, a pie, en vehiculos particulares y en transporte de
la empresa. Los accidentes mas comunes cuando el transporte es en vehiculos (particulares,
publicos o de la empresa), son choques, volcamientos, torsiones de pie y atrapamiento de
las manos en puertas. Cuando el desplazamiento es a pie los accidentes mas comunes son
mordeduras de perro, caidas y torsiones.

Tabla 30: Caracteristicas accidentes de trayecto pesca 2017-2021.

Pesca 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Bus 3(18.8%) 6(26.1%)  9(40.9%)  2(22.2%) 3(27.3%) 23 (28.4%)
Pie 5(31.3%) 6(26.1%) 7(31.8%) 1(11.1%) 4 (36.4%) 23 (28.4%)
Particular 6(37.5%) 8(34.8%) 3(13.6%) 2(22.2%) 2 (18.2%) 21 (25.9%)
Empresa 1(6.3%) 1 (4.3%) 1(4.5%)  2(22.2%) 2(18.2%)  7(8.6%)
Bicicleta 1(6.3%) 1(4.3%) 2(9.1%) 2 (22.2%) 0 (0%) 6 (7.4%)
Embarcacién 0 (0%) 1 (4.3%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(1.2%)
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5. Silvicultura

a. Denuncias de accidentes laborales en silvicultura

En la Tabla 27 se aprecian las 17 tareas habituales mas prevalentes desarrolladas al
momento del accidente de trabajo en silvicultura. A continuacién, se entrega una
descripcién de cada una de ellas:

e “Operario herramienta eléctrica”: operacion de esmeril angular, desbrozadora y
motosierra. Los accidentes abarcan caidas, golpes, lesiones oculares, torsiones y
atrapamientos, entre otros.

e “Operario maquinaria”: operario de maquinas como tractores, gruas, torre,
descortezadora, eskiner, cosechadora, cinta, motovoletadora, prensadora y
trineumatico. Los accidentes son diversos, entre ellos las caidas, los golpes, las
torsiones, atrapamientos y volcamientos.

e “Operario aserradero”: operario de maquinas como canteadora, secadora,
cilindradora, cepilladora, huincha y sierra. Los accidentes abarcan caidas, golpes,
lesiones oculares, torsiones y atrapamientos, entre otros.

o “Estrobero”: los accidentes mds comunes son las caidas y los golpes con
herramientas.

e “Traslado en lugar de trabajo”: el accidente mas comun es la caida.

e “Mantencién de maquinaria”: los accidentes mds comunes son los golpes por
herramientas y las lesiones oculares.

e “Carga/Descarga”: los accidentes mas comunes son la scaidas, los golpes y las
lesiones de espalda.

e “Servicios de limpieza”: los accidentes mas comunes son los golpes, la exposicion a
guimicos y las picaduras de insectos.

e “Brigadista”: los accidentes mas comunes son las caidas, las torsiones y las picaduras
de insectos.

e “Conduccién de vehiculos”: los accidentes mds comunes son los golpes y los
choques.

e “Torre de madereo”: los accidentes mas comunes son los atrapamientos de
extremidades, caidas, torsiones, golpes y lesiones oculares.

e “Operario herramienta manual”: actividades con hacha. Los accidentes mas
comunes son el corte con herramientas, golpe y lesidén ocular.

e “Poda”: el accidente mas comun es el golpe con rama.

e “Desmalezando”: los accidentes mas comunes son corte con herramienta vy
picaduras de insecto.

e “Trabajo cona animales”: los accidentes mas comunes son las caidas.

e “Desrramando”: los accidentes mas comunes son el atrapamiento de extremidades
y golpe con rama.

e “Otros”: actividades como palillero, supervisién, mecanico, medicién forestal y
conduccién de vehiculos, entre otros.
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Tabla 31: Tareas habituales al momento del accidente en silvicultura 2017-2021.

Tarea habitual 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Operario herramienta 26 20 19 (17%) 20 17 102

eléctrica (15.8%)  (17.4%) 7 (21.7%)  (18.7%)  (17.7%)
17 13

Operario maquinaria (10.3%) 10(8.7%) 10(8.9%) (14.1%) 10(11%) 60 (10.4%)

11
Operario aserradero 13(7.9%) 6(5.2%) 8(7.1%) 6(6.5%) (12.1%) 44 (7.7%)
10
Estrobero 13(7.9%) 9(7.8%) 6(5.4%) (10.9%) 5(5.5%) 43(7.5%)

Traslado en lugar de trabajo 11 (6.7%) 11(9.6%) 6 (5.4%) 6(6.5%) 7(7.7%) 41(7.1%)
Mantencion de maquinaria 8 (4.8%) 5(4.3%) 7(6.3%) 3(3.3%) 8(8.8%) 31(5.4%)

Carga/Descarga 9(5.5%) 6(5.2%) 5(4.5%) 2(2.2%) 2(2.2%) 24(4.2%)
Servicios de limpieza 3(1.8%) 6(5.2%) 4(3.6%) 3(3.3%) 4(4.4%) 20(3.5%)
Brigadista 6(3.6%) 3(2.6%) 7(6.3%) 3(3.3%) 1(1.1%) 20(3.5%)
Conduccion de vehiculos 5(3%) 4(3.5%) 5(4.5%) 3(3.3%) 1(1.1%) 18(3.1%)
Inespecifico 6(3.6%) 1(0.9%) 3(2.7%) 1(1.1%) 2(2.2%) 13(2.3%)
Torre de madereo 4(2.4%) 3(2.6%) 2(1.8%) 2(2.2%) 1(1.1%) 12(2.1%)
Operario herramienta
manual 5(3%) (0%) 4 (3.6%) (0%) 1(1.1%) 10(1.7%)
Poda 4(2.4%) 1(0.9%) 2(1.8%) 1(1.1%) 1(1.1%) 9(1.6%)
Desmalezando 2(1.2%) 4(3.5%) (0%) 1(1.1%) 2(2.2%) 9(1.6%)
Trabajo con animales 5(3%) 2(1.7%) 1(0.9%) 1(1.1%) (0%) 9 (1.6%)
Desrramando 4(2.4%) 1(0.9%) 1(0.9%) (0%) 1(1.1%) 7 (1.2%)
24 22 17 17 103
Otros (14.5%) 23 (20%) (19.6%) (18.5%) (18.7%) (17.9%)
165 115 112 92 91 575

En la figura 120 se aprecian las 7 tareas habituales mas prevalentes al momento del
accidente en silvicultura: Operario herramienta eléctrica, operario maquinaria, operario
aserradero, estrobero, traslado en lugar de trabajo, mantencion de maquinaria vy
carga/descarga. En el periodo de estudio operario de herramienta eléctrica, de maquinaria
y estrobero han disminuido su proporcion como tarea habitual al momento del accidente.
Operario de aserradero y mantencion de maquinaria han aumentado.
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Figura 120: Principales tareas habituales en silvicultura 2017-2021.
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b. Accidentes de trayecto en silvicultura

La Tabla 28 muestra que en general los accidentes de trayecto en la silvicultura suceden en
los desplazamientos en transporte de la empresa, particular, a pie, transporte publico y en
bicicleta. Los accidentes mas comunes cuando el transporte es en vehiculos (particulares,
publicos o de la empresa), son choques, volcamientos, torsiones de pie y atrapamiento de
las manos en puertas. Cuando los desplazamientos son a pie los accidentes mds comunes
son mordeduras de perro, caidas y torsiones. Cuando el desplazamiento es en bicicleta los
accidentes son caidas, atropellos, mordeduras de perro y choques con peatones.

Tabla 32: Caracteristicas accidentes de trayecto en silvicultura 2017-2021.

Silvicultura 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Empresa  8(24.2%) 20 (37.7%) 29 (45.3%) 19(55.9%) 12(30.8%) 88 (39.5%)
Particular 14 (42.4%) 15(28.3%) 19(29.7%) 8(23.5%) 16 (41%) 72 (32.3%)

Pie 2(6.1%)  7(13.2%)  8(12.5%)  1(2.9%)  7(17.9%) 25 (11.2%)
Bus 7(21.2%)  6(11.3%)  3(4.7%)  4(11.8%)  1(2.6%)  21(9.4%)
Bicicleta 2 (6.1%) 5 (9.4%) 5 (7.8%) 2 (5.9%) 2(5.1%) 16 (7.2%)
Caballo 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(2.6%) 1(0.4%)
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6. Sintesis de tareas habituales por sub-rubro 2017-2021.

En general en el periodo de estudio existen actividades habituales similares entre los sub-
rubros de la agricultura al momento de los accidentes laborales, pero también diferencias.
Para establecer estas similitudes y diferencias nos centramos en las siete tareas habituales
mas prevalentes por sub-rubro en el periodo de estudio.

Entre las similares encontramos el traslado en el lugar de trabajo que es la actividad habitual
mas prevalente en la acuicultura, la agricultura y la pesca, encontrandose presente también
en la ganaderia y en la silvicultura. Otra tarea habitual al momento del accidente comun
entre los sub-rubros es la operaciéon de maquinaria. El empaque esta presente en la
acuicultura y la agricultura. La carga y descarga es compartida por la ganaderia, la pesca y
la silvicultura. Y la faena de pescado por la acuicultura y la pesca.

En cuanto a las diferencias, hay tareas habituales propias de cada sub-rubro. En la
acuicultura son los servicios de limpieza y la actividad subacuatica; en la agricultura la
cosecha, mantencion de arboles y poda; en |la ganaderia el trabajo con animales, el trabajo
a caballo y la ordefa; en la pesca las actividades en cubierta y el traslado de carga; y en la
silvicultura la operacion de herramientas eléctricas, el operario de aserradero, estroberoy
mantencion de maquinaria
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VIIl. Tareas habituales al momento de accidentes fatales por sub-
rubros de la agricultura 2017-2021.

1. Acuicultura

En la tabla 29 se presentan las tareas habituales desarrolladas al momento de los accidentes
fatales en acuicultura. Para el ano 2021 hubo un accidente fatal durante el buceo.

Tabla 33: Tareas habituales al momento de accidentes fatales en acuicultura 2017-2021.

ACUICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021

Tarea habitual
Buceo 0(0.0%) 0(0.0%) 1 (100.0%)
Carga/Descarga 0(0.0%) 1(50.0%) 0 (0.0%)
Mantencidn de equipos 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Navegacion 0(0.0%) 1(50.0%) 0(0.0%)
Servicios de limpieza 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Trabajo con redes o mallas 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Traslado en lugar de trabajo 1(25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)

2. Agricultura

En la tabla 30 se presentan las tareas habituales desarrolladas al momento de los accidentes
fatales en agricultura. La conduccidn de vehiculos y los accidentes de trayecto representan
tareas habituales que se repiten en los accidentes fatales. Para el afio 2021 el accidente
fatal sucedid durante la operacién de maquinaria.

Tabla 34: Tareas habituales al momento de accidentes fatales en agricultura 2017-2021.

AGRICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021

Tarea habitual
Carga/Descarga 0(0.0%) 1(10.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Conduccién de vehiculos 1(14.3%) 1(10.0%) 2(16.7%) 2(20.0%) 0 (0.0%)
Inespecifico 1(14.3%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Mantencion de equipos 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(10.0%) 0(0.0%)
Operario de maquinaria 0(0.0%) 0(0.0%) 1(8.3%) 1(10.0%) 0(0.0%)
operario maquinaria 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(100.0%)
Poda 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 2(20.0%) 0(0.0%)
torre de madereo 0(0.0%) 1(10.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Trabajo a caballo 0(0.0%) 0(0.0%) 1(8.3%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Trayecto 5(71.4%) 7(70.0%) 8(66.7%) 4 (40.0%) 0 (0.0%)

3. Ganaderia

En la tabla 31 se presentan las tareas habituales desarrolladas al momento de los accidentes
fatales en ganaderia. Hubo accidentes fatales en los afios 2018 y 2019 con variedad de
tareas habituales.
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Tabla 35: Tareas habituales al momento de accidentes fatales en ganaderia 2017-2021.

GANADERIA 2017 2018 2019 2020 2021
Tarea habitual

Carga/Descarga 0(0.0%) 1(33.3%)

Inespecifico 0(0.0%) 1(33.3%)

Pabellonero 1(50.0%) 0 (0.0%)

Preparacion jornada laboral 1(50.0%) 0 (0.0%)

Trayecto 0(0.0%) 1(33.3%)

4. Pesca

En la tabla 32 se presentan las tareas habituales desarrolladas al momento de los accidentes
fatales en pesca. La navegacion tiene una prevalencia importante e los afios 2017 y 2019.
Para el afio 2020 las tareas habituales fueron la cosecha y la operacién de maquinaria. En
el 2021 no hubo accidentes fatales en la pesca.

Tabla 36: Tareas habituales al momento de accidentes fatales en pesca 2017-2021.

PESCA 2017 2018 2019 2020 2021
Tarea habitual
Cosecha 0 (0.0%) 0(0.0%) 1(50.0%)
Inespecifico 1 (25.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Navegacion 3 (75.0%) 3(100.0%) 0 (0.0%)
Operario de maquinaria 0 (0.0%) 0(0.0%) 1(50.0%)

5. Silvicultura

En la tabla 33 se presentan las tareas habituales desarrolladas al momento de los accidentes
fatales en silvicultura. La tala es una tarea habitual que se repite en el periodo de estudio y
también los accidentes de trayecto. En el afio 2021 hubo dos accidentes fatales, uno
durante la operacién de maquinaria, otro durante la tala.

Tabla 37: Tareas habituales al momento de accidentes fatales en silvicultura 2017-2021.

SILVICULTURA 2017 2018 2019 2020 2021

Tarea habitual
Guardia 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(20.0%) 0 (0.0%)
Operario aserradero 1(20.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%)
Operario maquinaria 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(50.0%)
Poda 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(20.0%) 0 (0.0%)
Tala 3(60.0%) 2 (40.0%) 0(0.0%) 2(40.0%) 1(50.0%)
torre de madereo 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 1(20.0%) 0(0.0%)
Trayecto 1(20.0%) 3(60.0%) 1(100.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%)
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IX. Conclusiones

En el curso de la revision bibliografica pudimos constatar que el sector silvoagropecuario y
pesquero son de suma relevancia tanto para la generacion de empleos como para la
produccién de alimentos a nivel mundial y nacional. Sin embargo, son actividades riesgosas
para quienes trabajan en ellos y si bien en el pais ha habido avances y esfuerzos en materia
regulativa persiste la deuda en la ratificacién de convenios de la OIT (184 y 188). Se
identificaron también dos importantes amenazas para el sector, el cambio climatico y la
precariedad de trabajadores y trabajadoras que desde la logica internacional se impulsa
enfrentar de forma combinada. La informacidon pone de manifiesto que la legislacion
nacional no ha sido capaz de dar respuestas certeras a los desafios que plantea la diversidad
de rubros y actividades, especialmente en lo referido a la informalidad y la temporalidad
del empleo.

En cuanto al cambio climatico sélo fue posible constatar un desplazamiento de las
denuncias de accidentes laborales y enfermedades laborales desde el centro-sur del pais
hacia zonas mas australes, lo que podria indicar un desplazamiento de las actividades
producto de la progresiva sequia en la zona centro y el “suavizamiento” de las condiciones
climaticas en la zona sur, ambos producto del calentamiento global. Seria interesante
explorar esta hipdtesis en futuras investigaciones que permitan una adaptacion de la
politicas y programas de salud y seguridad en el trabajo a estas nuevas condiciones, tal
como sefialan los organismos internacionales, de forma conjunta.

En cuanto a la precariedad en el trabajo destaca el rubro agricola en el que se estima que la
presencia de una gran cantidad de trabajadores y trabajadoras informales, a pesar de la
importancia que ha adquirido éste junto a la silvicultura en términos econdmicos
(exportacion de frutas y celulosa). Adicionalmente, se mantienen importantes brechas en
los ingresos y la escolaridad en comparacidn con otros sectores productivos. Otros rasgos
gue caracterizan a la fuerza de trabajo del sector son la creciente feminizacién (sobre todo
en la fruticultura) y el aumento en la edad promedio de quienes lo componen
(envejecimiento demografico).

Otra barrera identificada en la revisidn literaria dice relacién con las diferencias
conceptuales y la poca precisién en la nomenclatura para referirse a acuicultura, pesca,
agricultura, ganaderia y silvicultura, tanto en documentos académicos como en literatura
gris, ambas fundamentales para un correcto abordaje de la SST segun las distintas
necesidades de cada uno de los sub-rubros. La definicidn de esta investigacion como linea
estratégica por parte de MUSEG vy sus resultados son un avance en la diferenciacion de los
sub-rubros, sin embargo, creemos que es fundamental avanzar en estas precisiones tanto
en futuras investigaciones como para las instituciones que las regulan e intervienen.

Los resultados de este estudio otorgan evidencia para sostener que los riesgos a los cuales
se ven expuestas las personas trabajadoras en acuicultura, pesca, agricultura y silvicultura
son, sin duda, distintos -aun cuando comparten algunos factores comunes- y requieren ser
abordados diferenciadamente desde la prevencion. Sin embargo, estos resultados han sido
elaborados exclusivamente con datos aportados por MUSEG por lo que no son
representativos de la realidad de estos sub-rubros a nivel pais. Seria interesante poder
ampliar su evidencia a modo de avanzar en la caracterizacion diferencial de los riesgos
laborales en estos sub-rubros a nivel pais. A ello se suma, que estos sub-rubros concentran
gran parte de la poblacién trabajadora informal en Chile, dificultan ain mas sus alcances.
Adicionalmente, como se mostro en la revision de literatura, los desarrollos de cada una de
estas actividades han sido disimiles, también los son sus regulaciones y sus culturas
laborales. Junto con ello, algunas de estas actividades cuentan con mayor caracterizacion
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que otras y muchas veces son tratadas como una unidad. Sostenemos que futuras
investigaciones podrian avanzar en la caracterizacién de cada una de estas actividades por
separado.

Con respecto a los resultados de este estudio, a modo de conclusion, enumeramos aquello
que distingue a los distintos sub-rubros en cuanto a las caracteristicas mas relevantes de las
denuncias por accidentes laborales y enfermedades profesionales y las tareas habituales al
momento de los accidentes, en base a lo cual proponemos futuras lineas de investigacion
para cada uno de ellos. Sin embargo, antes de comenzar, exponemos a modo general
aquellas tareas habituales mas prevalentes al momento del accidente compartidas por los
sub-rubros para tenerlas en mente al momento de las recomendaciones de futuras
investigaciones.

Las tareas habituales mas prevalentes al momento de los accidentes que son compartidas
por los distintos sub-rubros son:

e El traslado en el lugar de trabajo que es la actividad habitual mas prevalente en la
acuicultura, la agricultura y la pesca, encontrandose presente también en la
ganaderia y en la silvicultura.

e Laoperacién de maquinaria.
e lacargay descarga, compartida por la ganaderia, la pescay la silvicultura.

La acuicultura se distingue por tener la mayor tasa de denuncias de accidentes en todos los
afos de estudio (2017-2021) aun cuando presenta una disminuciéon de 11.0 en 2017 a 10.1
en 2021. Las denuncias de accidentes han aumentado especialmente en la Regién de Los
Lagos. Otras caracteristicas que lo distinguen son que las denuncias se concentran en
poblacion trabajadora joven y presenta una proporcion mayor de trabajadores/as
migrantes que los otros sub-rubros (7.7%). En cuanto a las tareas habituales desarrolladas
al momento del accidente, la acuicultura se distingue por las categorias de faena de
pescado, servicios de limpieza, empaque y actividades subacuaticas. Por su parte, los
accidentes fatales en la acuicultura debutan en el afio 2019 (4), con un descenso sostenido,
2en 2020y 1 en 2021. No es posible identificar una tarea habitual recurrente en este caso.
Para la pesca se recomiendan futuras investigaciones de caracterizacion laboral en la Regidn
de Los Lagos que profundicen en las tareas habituales desarrolladas al momento de los
accidentes. En este caso las categorias habituales indican problemas en la cotidianidad del
trabajo con accidentes en el curso del traslado en el lugar de trabajo, muchas veces por
desniveles y por caida de productos y liquidos que vuelven el suelo resbaladizo; problemas
durante la faena y empaque de pescado, muchos de ellos en relacion al uso de elementos
de proteccién personal (p.e., problemas oculares por ingreso de cuerpo extrano).

La pesca se distingue por haber tenido un aumento en sus tasas de accidentes de 6.9 en
2017 a 8.9 en 2021 con una disminucién de la gravedad de los mismos (de 13.4% en 2017 a
10.4% en 2021). Otras caracteristicas que lo distinguen en el periodo de estudio fue el
aumento de la proporcidn de accidentes en personas trabajadoras mayores de 45 afios y en
trabajadoras mujeres (de 20.8% en 2017 a 26.9% en 2021), el mayor aumento entre los sub-
rubros. Las denuncias de accidentes se concentran en la zona sur con un aumento en la
Regidn de Aysén. En cuanto a las tareas habituales desarrolladas al momento del accidente,
la pesca se distingue por la categoria de faena de pescado (que comparte con la
acuicultura), las actividades en cubierta, traslado de carga y el operario de pesquera
(actividades inespecificas de operacion en el drea de la pesca. Los accidentes mas comunes
son el naufragio, golpes y caidas). Por su parte, no hay denuncias de accidentes fatales
aceptadas para todos los afios de estudio en la pesca. En 2017 hubo 4, 3 en 2019y 2 en
2020 entre los cuales se repite exclusivamente la navegacién en 2017 y 2019. En la revisidon
bibliografica fue posible identificar que existe escasa informacion sobre la pesca. Se
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recomienda que en futuras investigaciones esta deuda pueda ser saldada con especial
énfasis en su feminizacion.

La agricultura se distingue por haber tenido una disminucién importante en sus tasas de
denuncias de accidentes laborales (aceptadas), de 7.0 en 2017 a 6.3 en 2021.
Adicionalmente, presenta la mayor proporcién de mujeres que han denunciado accidentes
laborales, la que se mantuvo en un 32.9% entre 2017 y 2021 y, un aumento en la proporcién
de personas trabajadoras mayores de 55 afios. Los accidentes se concentran en la zona
centro-sur del pais. En cuanto a las tareas habituales desarrolladas al momento del
accidente, la agricultura se distingue por las categorias de cosecha, mantencion de arboles,
poda y cosecha en altura. Por su parte, es el rubro que concentra las denuncias aceptadas
de accidentes fatales en el periodo de estudio, aunque con una drastica disminucién en
2021 a un caso. Los resultados coinciden con la revisién bibliografica que indicé una
progresiva feminizacidn y envejecimiento del rubro. En este sentido, seria favorable contar
con investigaciones que den cuenta de las necesidades de salud y seguridad en el trabajo
para esta poblacién en el sub-rubro de la agricultura. Al respecto llama la atencion que aun
cuando las denuncias se concentran en la zona centro-sur del pais, no encontramos
denuncias por condiciones climaticas o factores medioambientales, siendo que es la zona
con mayores eventos de condiciones extremas producto del calentamiento global. Seria
interesante indagar en este aspecto.

La ganaderia se distingue por un aumento en su tasa de denuncias de accidentes laborales,
de 6.9 en 2017 a 8.9 en 2021, con un aumento de su gravedad (de 11.8% de accidentes
graves en 2017 a 13.5% en 2021). Los accidentes se concentran en la zona sur del pais, con
un alza importante en la Region de Los Lagos en el periodo estudiado. En cuanto a la tarea
habitual desarrollada al momento de los accidentes, la ganaderia se distingue por las
categorias de trabajo con animales, trabajo a caballo y ordefa. En la ganaderia no hubo
accidentes fatales aceptados en los afios 2020 y 2021. Con respecto a futuras
investigaciones, en la ganaderia nos parece interesante poder ahondar en la propuesta de
prevencion en el trabajo con animales lo que significa tener primero, una mayor
comprension de las practicas actuales.

La silvicultura se distinguié por presentar el mayor descenso en su tasa de denuncias de
accidentes laborales, de 7.3 en 2017 a 5.5 en 2021 pero con un aumento en su gravedad
(de 7.4% en 2017 a 10.7% en 2021). Adicionalmente, en el periodo hubo un aumento de los
accidentes de trabajadoras y trabajadores de empresas de menor tamano. Los accidentes
se concentran en la zona centro-sur con un alza en la Region de La Araucania para el periodo
estudiado. En cuanto a las tareas habituales al momento de los accidentes, la silvicultura se
distinguid por las categorias de operacién de herramientas eléctricas, operario de
aserradero, estrobero y mantencion de maquinaria. La silvicultura presenta accidentes
fatales aceptados en todos los afios de estudio en los que se repite la tala de arboles. Con
respecto a futuras investigaciones nos parece interesante preguntarse por cdmo es posible
explicar la disminucién de la tasa de denuncia de accidentes, a modo de rescatar buenas
practicas. Pero también por el aumento de las denuncias en las empresas de menor tamafo
y acciones que pudieran apoyarlas en particular. Se proponen también investigaciones que
profundicen en particular en las labores realizadas por los estroberos y posibles medidas de
mitigacion de sus riesgos.

En general, nuestros resultados parecen indicar la relevancia de aumentar la investigacion

en salud y seguridad en el trabajo en las regiones mas al sur del pais, anteponiéndose a un
progresivo desplazamiento en estos sub-rubros.
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X. Recomendaciones en salud y seguridad en el trabajo a partir de
los resultados.

Recomendacion 1:

Ratificar convenios pendientes de la OIT (Convenios 184, 188 y la Recomendacidn 192 sobre
Seguridad y Salud en la Agricultura) que buscan asegurar a los y las trabajadoras de este
sector niveles de proteccién de la SST similares a los de otras labores riesgosas, indicando
medidas preventivas respecto al uso de maquinarias, manipulacién y transporte de
materiales, manejo de animales, entrega de Elementos de Proteccidén Personal, formacion
de trabajadores/as en SST, instalacién de sefialética de peligros, cumplimiento de normas
de seguridad e higiene en la manipulacién de agentes bioldgicos, cumplimiento de
requisitos para el uso de productos quimicos (sistemas de clasificacion, embalaje,
etiquetado, desecho, etc.), proteccidn de la maternidad y lactancia, prohibicién del trabajo
infantil, entre otras medidas.

Recomendacion 2:

Favorecer la asociacién entre trabajadores/as rurales, estableciendo procedimientos
eficaces que estimulen y favorezcan los contactos entre las organizaciones de
trabajadores/as rurales, empleadores/as y las autoridades competentes. Si bien se han
establecido instancias de didlogo aun no ha habido avances significativos.

Recomendacion 3:

Favorecer el uso de EPP en las distintas actividades de los sub-rubros. Para ello se
recomienda aumentar capacitaciones, Comités Paritarios, calidad de los EPP, pero también
su fiscalizacion. Esta recomendacién se basa en la alta prevalencia de accidentes que
podrian ser prevenidos mediante el uso de EPP como lesiones oculares por cuerpos
extrafios, cortes con herramientas manuales en manos, entre otros, que se repiten entre
los sub-rubros.

Recomendacidn 4:

Establecer medidas de prevencién de caidas en los desplazamientos en los lugares de
trabajo. Estas medidas son diferentes para cada sub-rubro pues también lo son sus
condiciones per es la categoria de tarea habitual mas prevalente entre los sub-rubros. Por
ejemplo, para el caso de la acuicultura es relevante establecer medidas de prevencidn para
el desplazamiento en cubierta y sus desniveles correspondientes. En el caso de la
acuicultura y la pesca para el desplazamiento en plantas de procesamiento donde el suelo
es contaminado por restos de productos y liquidos. En la agricultura, ganaderia y
silvicultura, las medidas de prevencién de accidentes en desplazamientos dicen relacion con
los desniveles propios del campo y bosques, donde es necesario contar con calzado
adecuado y prevenir torceduras de pie.

Recomendacion 5:

Abordar la prevencidn de accidentes en el curso de la operacion de maquinaria. Esta tarea
habitual también es de las mas prevalentes entre los sub-rubros. A excepcién de la
silvicultura, las maquinas con mayores accidentes son gruas y traspaletas, ademas del
tractor. En las primeras los accidentes se caracterizan por pasar a llevar a otros/as
trabajadores/as en la zona de trabajo y en todos ellos por golpes del operario/a con la
maquina. Se recomienda establecer/fortalecer medidas de prevencidon para estos casos.
Para el caso de la silvicultura los accidentes son en maquinas del tipo de torres,
descortezadora, eskiner, cosechadora, cinta, motovoletadora, prensadora y trineumatico
los que requieren de medidas especificas de prevencion.
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Recomendacioén 6:
Fortalecer las medidas de seguridad en la carga y descarga de materiales. Esta tarea
continua siendo muy prevalente al momento de los accidentes laborales.

Recomendacion 7:
Se recomienda revisar las medidas de SST para el caso particular de los buzos entre los
cuales destacaron problemas de mareo durante y post-buceo.

Recomendacion 8:

Fortalecer la relevancia de la SST en las tareas propias de la agricultura como poda, poda en
altura, cosecha y mantencion de arboles. Llama la atencién la importancia de accidentes
por golpes de rama y caidas en estas labores.

Recomendacién 9:
Reconocer y distinguir la importante disminucién de las tasas de denuncias de accidentes
en la silvicultura en el periodo de estudio.

Recomendacion 10:

Fortalecer las medidas de SST en los aserraderos. Llama la atencidn la alta incidencia de
accidentes en estos espacios, ya sea por cortes, golpes pero también por esfuerzos
mecanicos. Impresiona como dificultades de espacio y organizacion de las zonas de trabajo.
Se recomienda fiscalizar estos lugares.

Recomendacion 11:

Aumentar el conocimiento de las tareas habituales de trabajadores/as de la silvicultura, en
particular de estroberos/as y de las torres de madereo en funcién de establecer medidas
de mitigacidn para sus riesgos. Estas labores impresionan como actividades de alto riesgo.

Recomendacion 12:

Como se menciond en las conclusiones, se recomienda aumentar la evidencia vy
conocimiento de las culturas laborales en particular de la acuicultura, pesca, ganaderia y
algunos aspectos de la silvicultura con foco en la zona sur-austral del pais. Esta
recomendacion estd en linea con contar con evidencia suficiente para anteponerse a
procesos de desplazamiento de las actividades que ya se han iniciado.
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