RINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL
> DEPARTAMENTO JURIDICO .
*+ L.0.M. M.J.R. Acerca de las modificaciones intro-
silla 13420 Correo 16 ducidas por la ley N¢12,987 (D/0. Ne

23.9.58) a la ley N910.986, de con-
tinuidad de la previsién.

0/65'7 Mi’ﬂ /75/ CIRCULAR N2°104

SANTIAGO, 7 de OCTUBRE de 1958,

En uso de las atribuciones que me confieren el DFL,N®¢

b. de 1953, y el Decreto Supremo de Salud N9458, de 1943, he estimade
Eniente impartir algunas normas relaclionadas con la vigencia de la
BE2.987, publicada en el Diario Oficial de 23 de Septiembre de 1958,
weiodifica la ley N¢10.986, de continuidad de la previsién. Estas nor~
bs se'entenderdn sin perjuicio de las que emita esta Oficina en los ca-w
‘s&n‘trticulares de gue conozca; y de las que, en uso de sus facultades,
Eeda emitir la CONTRALORIA GENERAL PF LA REPTIRLICA en los casos en que
b encuentre comvrometido el interes fiscal, conforme a lo términcs de la
Areular conjunta de estos Servicios, N¢6669/8, de Enero de 1954.
~Situacién de las concurrencias del SERVICIO NE SFGURO SOCIAL y de la

SECCION TRIPULANTES DE LA CAJA DE PREVISION I'F LA MARINA MFRCANTE
NACIONAL, al pago de pensiones.

12)El art.1? de la ley 12.987, agrega tres nuevos incil-

® al cuarto artfculo de la ley 10.986, mediante los cuales se da solu=
{6n al problema de la concurrencia del SERVICIO TE SFGURO SOCIAL y de ‘-
0.SECCION TRICULANTES TF LA CAJA TE L* MARINA MERCANTE NACIONAL, al page
) las pensiones de jubilacién y montepfo determinadas conforme a las
‘Mag de la ley de continuidad de la previsién.

| En virtud de lo dispuesto nor los nuevos incisos, el
i!'vicic ¥ 1la Seccién indicados estardn obligados a concurrir al pago de
Rsiones de jubivacién y montepfo por los correspondientes periodos de
Pliacién registrados en ellos. La determinacién del derecho a las pen-
bnes ¥ el sueldo base de pensién se determinarin siempre conforme a la
[m!contenida en el segundo inciso del art.4® de la ley 10.986, o sea,

acuerdo con las disposiciones de la ley orgénica de la Caja" a la

b $0 encuentre afecto el interesado en el momento de impetrar los beng
tiog,
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este efecto serdn computables las afiliaciones registradas anterior-

¢ por los interesados en el Servicio de Seguro Social (ex-Caja de Se
ngligatorio) y/o en la Seccién Tripulantes de la Caja de Previsién
,1a Marina Mercante N‘cional

i la concurrencia del Servicio y de la Seccidn antedichos, se hard
1s forsa Aispuesta por los tres nuevos incisos agregados al cuarto
Leuln de 1a ley 10.986. En conformidad al primero de estos spedende

ti5°8 (que pasard a ser inciso cuarto del art.4¢® de la ley 10.986),

vz determinado el derecho a jubilacién por la Caja en que se encuen
?qgido el beneficiario, el Servicio de Seguro Social o la Seccién

Lpu;;ntes, en su caso, concurrirdn al pago de dicha nensién a razén de
“dos por cientn del sueldo base de pensién por cada 52 semanas que el
:toresado registre con imposiciones en el Servicio o en la Seccidn,res-

{vamente. E1 mismo procedimiento se aplicard en el caso de la pen-

de montep:(o, pero la concurrencia serd en este caso de un 1% del
kdo base de psnién por cada 52 semanas de imnosiciones gque el interesa
registre en el Servicio o en la Seccién aludidos (inciso 5° nuevo del
4% de la ley 10.986).
Bl inciso 62 de este art.4? de la ley 10.986 contiene dos normas
;son ciaramente aplicables. En todo caso és conveniente hacer un al-
e a su respecto. En su primera parte, se hace concordar lo dispuesto
Ebs dos incisos anteriores con el contexto y el régimen de la ley de
Imidad de la previsién, esto es, se trata de evitar que la pensién
‘.‘tante de estas concurrencias exceda de la que hublera correspondido
migﬂﬁOnente si hubiera estado todo el tiempo afiliado en la Caja en que
_‘etra el beneficio; por lo mismo, se 1limita la concurrencia del Servi-
G Seguro Social y de la Seccién Tripulantes al monto necesario para
Pletar la pensién que habria tenido el beneficiario si hubiera estado
0el tiempo afiliado a la Caja en que lmpetra el beneficlo. La forma
Blicar esta disposicién es obvia: una VeZ determinada, en principio,

Y - -~ bVl =Yal
0’*\»15,.,,.,‘,\,.\9,.\,\,\ AREAR=AL ARARAAARCOAAAPSAN O SC T B tolal-Tals Telalalaltalslolat ode]

TroealL : - . a7 :'«:' R 1 1 -] < I}

NaEsl PO

v , , . T - -oLorn000



-3-

%‘f’concurrencia del Servicio o de la Seccidn, conforme a los inci‘sos 40
s del art.4e de la ley 10.986, segin corresponda; se procede a deter-
par €1 total de la pensién que habria correspondido al interesado si

dos los afios de afiliacién computados se hubieran registrado en la Ca-

en que se impetra el \)eneficio; v ri1 esta cantidad es menor que 1la

@ de los valores de concurrencia del Servicio y las Cajas, debe pro-

ijrse a disminuir el valor de la concurrencia del Servicio o la Seecién
antes, en su caso, primitivamente calculado ajusténdolo a dicha
itii!ad. 51 ella es mayor, el valor de concurrencia calculado conforme
08 incisos 4?2 o 52 del art.4°, se mantiene invariable,

~La segunda norma del inciso 62 del art.4? de la ley 10.986, se re-

ba esta Ultima situacién, para disponer que cuando la concurrencia
wnor que el valor necesario para integrar la pensién total, el impo-

b que desee obtenerlo y se encuentre en servicic deherd continuar tra
&

~

ando vor el tiempo que fuere necesarios y cotizando en la respectiva
litucién de previsién. Esta norma también es obvia y sencilla: 51 te-
hpresente que la concurrencia del Servicio ¢c Seguro Social y de la
Hén Tripulantes de un 27 de la pensién en el caso de la jubilacién,
Vcada 52 semanas de imposiciones, equivale a 1/50 de pensidén por cada
de afiliacidn; resulta que el interesado en obtener el 100% de su pen
1 deberd mantenerse afiliado en la Caja de posterior afeccidn, tantos
lcomo sean necesarios para integrar ese 1007. Asi, en el caso de un
mente de 1a CAJA NACIONAL TE EMPLTADOS PUBLINCOS Y CCPIQOINISTAS que o-
# Jubilacién por antigiiedad en servicios a los 30 afios de afiliacién,
By por tanto, paga a razén de 1/:D de pensién por cada afio de afilia-
Iregistrado en ella; el interezado que tuvo anterine :filiacién en el
Ieio de Sepuro Soclal que desea obtener el 100% de su pensibn en la
y DoSTAbaOUNOODBODO debers mantensrse activo comd imponente de ella

fmero de afios necesarios para que sumadcs les cinzueutavos de pensién
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E‘Servicio con los treintazos de pensién de 1la Caja, resulte un enters,
Tal como lo dice expresamente la segunda parte del inciso sexte del
4,40 de la ley 10.988, esta permanencia seri posible Unicamente cuands
%limponente se encuentre en servicic. Por lo mismo, si la causal de ju-

lacién es el téruino obligado de i..ciones no podrd ser invocada esta
sposicién nara mantenerse en servicio; y en el caso de una persona que
g"béﬁmplir el nimero de afios para jubilar por antigiiedad, renuncia a su
rpleﬁo y se acoge a la jubilacidn, tampoco podrd ser invocada la referida
spdfsicién, pues es requisito de ella que el interesado se encuentre en
tvicio. En sintesis, esta norma viene a ser una autorizacién formal pa-
‘que se desista de su solicitud de jubilacidn una persona que la ha
esentado sin estar obligada legalmente a jubilar y sin haber cesado an-
ipadamente en funciones, cuando compruebe que en virtud de la concurr‘eg
 especial del Servicio de Seguro Social o de la Seccidn Tripulantes,

pensién resultard inferior al entero.

2?)Vigencia de los nuevcs incisos agregamos al art.4? de la ley N®

Conforme al mandato del 2°¢ art{culo de la ley 12.987, estos inclsos
men vigencia desde la fecha de la ley 10,986, esto es, desde el & de
fembre de 1952. “or esta razén, se ceclara derogado, desde la misma
.ha, el art,.48¢ de la ley 10.383, Orgdnica del Servicio de Segure So-~
ly,ya que 1o dispuesto en dicho articulo es incompatible con la vigen-
hde los nuevos incisos agregados al art.4® de la ley 10.986.

- Como consecuencia de lo dispuesto en el art.2¢ de la ley 12.987,to-
blas concurrencias del Servieio de Seguro Social y de la Seceidn Tri-
lantes deben liquidarse conforme a los nuevos inciscs agregados al

irto artfculo de la ley 1C.986, incluso de las personas que ya han ob-
Mdo sy jubilacién en virtud de las normas sobre continuidad de la pre-

8ién.

~nlmun de afiliacién en la flt:i=a Caja para jubilar conforme a las
lormas de continuidad ce la previsién.
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El art.1? de la ley 12.987 ha agrepado a la ley 10.986 un articuls
wevo que exige un minimun de afiiiacién en la Caja en que se immetra el

',eneficio, para tener derecho a pensidn.

Antes de la vigegcia de la ley 12.987, este mfnimun no era necesa-

-

10, de modo gque wua persona con 17

413 Ge imposiciones en el Servicio
le beguro Soclal, ver.gr. que pasaba 2 ser imponente de la Caja Bancaria
e Pensicnes, tenfa eventualmente el derecho a jubilar por término invo-
utario de servicios en esta Caja, decsde el mismo dfa en que ingresaba
ella como imponente, ya que conforme a su Ley Orginica, bastan 13 afios
e afiliacién para jubliar por esta causal y de acuerdo a la ley lo.986,
as afiliaciones en otras Cajas con rdzimen de jubilaciédn son computa-
les para el efecto,

Situaciones como la descrita se renetimn en las diferentes Institu-
iones de Previsidén y se prestaban a abusos e injusticias en el trato de
0s imponentes de las distintas Cajzas.

La nueva disposicidn exige, en tode casn, que el intereswco cumpla

1minimun de dos afics de nfiliacién erfac

or

ivz en 12 Caja que otorgue la
msidn; esta afiliacién dehe ser irrediztamocte antericr a la fecha de
ipensién. E1l minimum se rebaja a tn al's en el cnn: de las personas ma-
wes de 55 afios de edad; y no se anirica en el cacs de 1as pensiones de
wlidez y montepio.

I-Continuidad de previsién y devolucién dz i-

El mismo art.1? de la ley 12.98: agrega ctro articulo a la ley W¢
1,986, mediante el cual se llena un vacio que este 1~ tenfa.En efecto,
mforme a la ley de continiidad de la previcidr todos los perfodos de
Mliacién a Cajas con rigimen de ‘ubile~i4n y nonter {5 o cualquiera de
os beneficios, son compucables nara el efect> ¢e cbtenerloss de modo
® para dicho efecto, se prcduce ipso jure una urnidad o centinuidad de

) . -t -
'ﬂiaCiones, como si todas ellas fueran una soin. Siv erburgo, y aten
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iida la circunstancia de que algunas Cajas de Previsién tienen un bene-
;'icio llamado de "devo‘lucién de imposiciones", sucedfa que un imponente
e dejaba de estar afiliado a una de estas Cajas y pasaba a estarlo en
jtra, podia retirar sus imposiciones de la primera no obstante estar a-
41iado actualmente a la segunda. Cumo consecuencia de este retiro, el
pteresado perdfa su afiliacién en la primera Caja y la protecciédn le-
al que la correspondiente norma de previsién social le otorgaba; y por
tra parte, se encontraba indir;‘inidamente impedido de reintegrar esa im-
w'osicién retirada, puesto que el plazo que otorga el art.?7? d= la ley N?
0.986 de continuidad de previsién, para dicho efecto, es de sesenta

as y se cuenta desde la incorporacién a la nueva Caja. Se frustraba,
'Ptal modo, la finalidad esencial de las normas de previsién y, espe-
‘ialmente, de la ley de continuidad.

El nuevo articulo que se agrega prohibe la devolucién de fondos o
mposiciones a los ex-imponentes de una Caja gue contemple dicho benefi-
4o, mlentras ellos se encuentren afiliados a otra Caja que otorgue ju-
Hlacibn y/0 montepio.

Es claro que, si el beneficiario no estd actualmente afiliado a una
aja de Previsién que otorgue jubilacién y/o montepfo, podréd solicitar
4 devolhotén de,imposiciones correspondientes

En este sentido, el nuevo articulo que se agrega a la ley 10.986,ha
0dificado las leyes orgénicas de las diversas Cajas que contienen el
eneficto de devoluciédn de imposiciones; puesto que ahora en lo suceslivo,
b bastard con que el interesads haya dejado de ser imponente de la res-
feetiva Caja para que obtenga dicha devolucién, sino que serd necesario,
ldemés, que no se encuentre afiliado ~ctualmente a otra Caja de Previsién
%n régimen de jubilacién y/o montepfo en el momentc =n que solicita la

Yevolucién,
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papra obtener el cabal cumplimiento de esta norma, las Cajas que tie-

en beneficlo de devolucién de imnosiciones exigirdn de los peticlona-
4os una declaracién formal de no encontrarse afiliados a una Caja con
‘gimen de jubilacidén e montepfo. Y entablardn las acciones civiles y
enales que correspondan para ob* nor la sancién de los imponentes que
Plosamente infrinjan dicha norma legal y obtengan indebidamente la de-
plucién de sus imposiciones.

7.-Continuidad de prevision y desahuzio.

En numerosos dictdmenes la SUPERTNTENDENCIA TE SEGURIDAD SOCIAL ha-

{a resuelto que las afiliaciones computables conforme a las normas de
mtinuidad de la previsién, para 1a jubilacién y el montepio, no ser-.
{an para el desahucio. Esta norma estd implZcita en la ley 10.986 y

1 desprende necesariamente de la naturaleza del beneficio de desahucio
de la indemnizacidn por afios de servicios; naturaleza que es incompati-~
g con un sistema de continuidad ¢z previsiin, como lo ha seflalado con-
mada y reiteradamente la Suverintendencia de Seguridad Social.
g El tercero de los nuevos arti-ulcs sgregados a la ley 10.986 por el
; f-l* de la ley 12.987, declara cus las disposiciones sobre continuidad

la previsién no son aplicables 51 benefinlo de desahucic o indemniza-~
fn por afios de servicios.

| Cabe destacar que este artfculo es declarativo y que, por lo mismo,
efecto se retrotrae a la fecha de vigencia de la ley 10.986.

Werogacién de todas las normas especiales y generales sobre traspasos
¢_fondos.

F‘inalmente, el art.l1? de la ley 12.987 agrega un articuls nuevo a
ley 10.986, por el cual se ccroga expresamente todas las disposicio-
) generales o especiales aue contiene~ normag sobre traspasos de fon-
1o imposiciones de una a ctra Caja. El mandato es amplio y comprende
I clase de normas sobre traspasos; de manera que, desde la vigencia
12 ley 12.987, las Cajas de Previci Sa ne acogerén ninguna solicitud
Wada en dichas normas de cualguiera naivuraleza Gue ellas sean.

Este artfeulo es de vigencia inmediata y no tiene efecto retroactivo;

. -,:.61"291100600onohoooor»ﬂo
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wzén por la cual no afecta a las situaciones jur{dicas consumadas,
Al respecto, y nara aclarar toda duda, es necesarin tener presente

e existen dos tipos de normas sobre traspasos de imprsicirnes:

a)hquel en que se dispone imperativamente el traspasc, sea en forma
gneral o especial, regpecto del imponente que pasa de una Caja o otra,
por el solo hecho de cambio de reérimen de previsién sin que radie so-
{eitud o declaracion alguna del intcresado; y

~ Dbl)Aquel en que se faculta al interesado que cambia de Caja para so-
leitar el trasnaso de sus imposiciones.

Fn los casos previstos en la letra a) se entenderidn como situa-
tones juridicas consumadas todas aquellas en que se han cumnlido los
wesupuestos o requisitos establecidos por la ley para ordenar el tras-
150, aun cuando el traspaso no se haya efectuado materialmmnte. Esto
udere decir que si una ley general o especial ha ordenado el traspaso
y imposiciones de las personas que se afiliaron o se afilien a determi-
ida Caja de Previsidn, dicha ley debe cumplirse resnecto de todas las
irsonas que se afiliaron a la referida Caja antes de la vigencia de 1la

y 12,987, o sea, antes del 23 de Septiembre de 1958, aunque el traspa-
1m0 se haya efectuado materialmente a esta fecha.

En los casos previstos en la letra b), se entederdn como situa-
ones jurfdicas consumadas aquellas en que los interesados han ejerci-
su facultad de solicitar el traspaso de imposiciones, aun cuando el
#5paso no se haya efectuado a la fecha de la vigencia de la ley 12.987.
to es as{, porque desde el momento de ejercerse la facultad por el in-
tesado, mediante la presentacidn de la solicitud, ha nacido la obliga-
bn legal de las Cajas de efectuar el traspaso. Por lo mismo, este ar-
wlo nuevo que deroga las normas sobre traspasos de fondos, no afecta

las solicitudes ya presentadas dentro del plazo y en conforridad a la
8

-Redonocimiento especial de servicios a imponentes de la Caja de Pre-
visidén de Empleados Particulares.

19)Art.2? transitorio de 1z 1oy 10,986. Esta disposicisa otorg

05 que eran imponentes de la CAJA DE PREVISION DE EMPLEATOS PARTICULA-
y2 la fecha de vigencia de la ley 10.986, el derecho a obtener en esa
el reconocimiento de los servicios prestados como obrero o empleado
ticular, antes de la fundacién de la Caja de Emnleados ®articulares o
la ex-Caja de Seguro Obrero Obligatorio; para que operara este benefi-
dedlan cumplirse los siguientes requisitos: a) que se trate de Impo-
tes de 12 €aja de Empleados Particulares que tenian es= cal'dad a la
2 de vigencia de la ley 10.986 (5 de Noviembre de 1852);
1o hayan sido desde 1la fundacidn de esta Caja, o, ntes, 2n la ex-
iﬂge Seguro Obligatorio para los obreros, desde la dictacidén de 1la
4054 ;
leesta £t 4acién en ambas Cajas sea ininterrumpida; y

IR Y persona natural o juridica empleadora, © su continuadora legal
1 sido siempre 12 misma.
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La norma referida era casl prdcticamente inaplicable, ya que era

uw raro gue los beneficiarios no hubleran registrado alguna interrup-
i6n en sus servicios, y por consiguiente en su afiliacién. As{, habfa
asos en que la interr@pcién se hab{a producide por enfermedad, o en
{rtud de algin permiso voluntario y sin sueldo o salario; o, finalmen-
g se registraban casos en que el obrero no habia hecho imposiciones
rante un lapso porque habia ganado salarios suveriores a aguellos que
y permit{an ser imponente de la Caja de Seguro Obrero Obligatorio. La
worfa de estas interrupciones eran muy pequefias; y no excedian de uno
dos meses en varios afios. Sin embargo, el texto legal impedia otorgar
. beneficlo, a vesar de que se cumplian todos los demds requisitos.

El art.32 de 1la ley 12.887 viene a subsanar sste inconveniente al
megar un segundo inciso al art,2¢ transitorio de 1la ley 10.986, median-
rel cual no se considerardn como interrupciones en la affiliaciédn vara
s efectos de este articulo, la falta de imposiciones por un lapso no
perior a dos meses en cada afio calendario; como, igualmente, n~ se con-
derardn interrupciones en la afiliacién las derivadas del hecho de que
beneficiario no haya podido legalmente efectuar imposiciones en la ex-
la de Seguro Obrero Obligatorio en razén de que su renta era superior
la mixima imponible.

20)Art.1° inciso 4° de 1a leyv 10.986. El articulo primero transito-

Yde la ley 12.987 otorga un derecho esencialmente ftransitorio a Tos \j.m-
entes de 1a Caja de Prévisién de Empleados Particulares.

los imponentes de esta Caja gozaban ya del derechov a obtener e_rl. re=-
Welniento de determinados servicios prestados con anterjoridad a su’
Hacibn: a)el que les fué otorgado por el art.13? de la ley 10.475 y '
1 que les otorga el 2° artficulo transitorio de la ley 10.986,antes
i‘erido, Pero no gozaban del beneficio que esta misma ley est2blecid en
farto inciso de su articulo primero, en beneficio de los imponentes
la Caja Nacional de Empleados Pdblicos y Periodistas y de la Caja de
"sién de Carabineros de Chile; y en cuya virtud, los imponentes de

2 Cajas que lo eran a la fecha de vigencia de la ley 10,986 -5 de No-
Wosode
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ylembre de 1952 - podian obtener el reconocimiento de hasta cinco afies
igservicios anteriores a su fundacién prestados en las calidades que
i dicho inciso se indican.

El artfculo transi:orio de la ley 12.987 extlende este beneficlo a
ios actuales imponentes de la Caja de Previsién de Empleados Particula-

ws y a los gue 1o han sido durante la vigencia de la ley 10.986; para

;uyo efecto otorga un plazo de sels meses contados desde la vigencia de
a ley.

En consecuencia, tienen derecho a obtener el reconocimiento de nn més
le cinco afios de servicios anteriores a la fundacién de la Caja de Em-
jleados Particulares (1¢ de Enero de 1925) prestados en las calidades
ndicadas en el cuarto inciso del art.1l? de la ley 10.986, las personas
e han sido imponentes de esta Caja en algin periodo comprendido entre
15 de Foviembre de 1952.y el 23 de Septiembre de 1958, ambos dfas in-
lusives. De este modo, una persona que sélo fuf Impcnente de dicha Cajla
ﬁtael d{a 4 de Noviembre de 1952 no tiene derech> al beneficiojcomo
émpoco lo tiene el que ha empezado a serlo el dia 24 Je Septiembre de
958. En cambio, gozardn cdel beneficio todos aquellos que hayan side im-
tmentes de la Caja en cualauler lapso comprendido en*re las fechas ante-
lornente indicadas, aGn cuando a 1a fecha de vigencia de la ley 12.987
dhubieran perdido esa calidad.

El plazo para acogerse al beneficio de reconocimiento es -como ‘se ha
Isto - de seis meses y se cuenta desde el 23 de Septiembre de 1958,
l.-Qbservaciones_generales.

12)La nueva ley no amplfa ni otorga nuevo piazo rara acogerse a los
Irechos de 1a ley 10.986. Como se ha visto, el art.l® transitorio de la
% 12.987 solamente favorece a loe imponente= f2 'a Caja de Previsién
? Empleados Particulares; y el plazo que all{ se otorzs Siene por unico

bleto permitir a estos imponentes acogerse al beneficlo del inciso cuar-
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pdelart.lQ de la ley 10.986; y del cual no habian gozado antes,

| En consecuencia, las Cajas de Previsién no acogerin nin-
ma solicitud que no sea presentada dentro del plazo permanente que es-
iblece el art.7¢ de la ley 10.986 para los nuevos imponentes.

2¢ )Reglamentn.

La SUPFRINTENDPENCIA DE SEGURINAD SOCIAL se dispone a pre-
rar un proyecto de nuevo Reglamento de 1la Ley de Continuidad de 1a
iﬁﬁién, en el cual se contemplen todas las situaclones creadas por
;ﬂyersas leyes modificatorias promulgadas con posterioridad a la
1¥°10.986, a fin de proponerlo al Supremo Gobierno.

Para dar cumplido fin a este propésito seria dtil conocer
i observaciones que los diferentes Departamentos Técnicos de las Ca=
‘de Previsién desean hacer sobre los problemas que se les han suscita-

ton la aplicacién de estas leyes. Fstas observaciones deberédn ser fore-

Mas antes del 30 de Octubre en curso.

e
Nad ";" ALt O {, (/‘/
ROLANDO GONZALEZ BUSTOS
Superintendente
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