SUFERINTENZENCIA
DE SEGUEIDAU SOCI/L

JEFA. TAMENTO JURIDICO REF,: Transcribe Jictédmen N2 10Cz24,
h.V.F. gso.- de 31 de Ciciembre de 1¢65, de la
Contraloria General de la ..epiiblica,
e Informe del Cepartamento Jurfdico
de esta Cuperintendencia, ambos rela-
. cionados con lacs instrucciones conte-
nidas en el {ficio Jircular NQ 266G,
de 21 de Cctubre de 1S64, sobre pago
de los trabajos extraordinarios a que
ce refieren los articulos 49 transi-
torio de la ley NC 15.386 y 562 de la
Ley MQ 15.575.-

MATR‘Z CIACULAR NQ 23Z.-

CLNTILGO, 22 de :bril de 1€66.

for {ficio N2 C03047, de ({ctubre del pasado afio, esta Cuper-
intendencia formuld consulta a la Contraloria General de la aepidbli-
ca acerca de la legalidac de las instrucciones contenidas en su Cfi-
cio Circular NQ 265C -~dirigida a las Instituciones de :revision-,
de 21 ce Cctubre de 1564 y relaciona.as con el pago cde los trabajos
en horas extraordinarias autorizados por el articulo 49 transitorio
de la Ley NS 15,356 y 562 de la ley NQ 18.575.

£l organismo contralor absolvidé la indicada consulta en Zic~
tdmen N2 100224, &e 31 de Ziciembre de 1¢€5, que se transcribe a
continuacidn:

"isbsuelve consulta c¢e la Superinten-
“denciez ce Seguridad Jocial"

" NO.- 100224 - 51.2IC.1S€85/

" rantiago,

VY ATEKIL.~ Sobre legalidad de la circular N@ 2€6C, de 21 de
"Cectubre de 1964, ce la Cuperintendencia de fegurid:d Jocial, con -
“cerniente al pago de los trabajos extracrdinarios a gue se refieren
"los articulos 42 trangitorio de la Iey N2 15.386 y 56 de la ley N©
"45.575, -

WANTEZCEDINTES o= L mwpve memeenocaCia Ge pegurideé Social mani-
"fiesta en el oficio ée la referencia que en atencidn a Gue civersac
"Cajas de Frevisién le formularon consulta sobre la aplicacidn del
"pégimen de trabajos extraordinarios a que se refiere el _ecreto N?
1346, de < de Julio de 1¢64, del i‘inisterio el Trebajo, debid impar-
"tir por Cficio-Circular N2 26€C, de 71 de [ctukre del mismo afo, las
"sjguientes instrucciones:

na) £l pago de horas extraordinarias sélo proccderi cuando
ise trate de subsanar el atraso actualmente existente en el otorga-
"miento de los beneficios;



~
e

Hb)
"de trabajo
"Caja en el

21 numero total de horas y el zasto aximo por concepto
fxtraordlnarlo ro podri excecder lo considerado para cada
Jecreto Supremo N 346, de 2 de Julio de 1664;

"traordi::;igi remu:?racién correspondiente al trabajo por horas ex-
"pinar s{ cor;ecgnswltUYe sobre-suel@o Y, en consecuencia, para deter-
] Sponde o no efectuar imposiciones sobre ella, es menes-
3?er considerar si la recpectivadioposicién legal que establece la
imposicidn de previsidn grave o no el sobre-sueldo; todo ello dentro

" 3 . . . .
de los limites o montios mixiros de remuneracidn imponible que esba~
"blecen las leyes;

" 2 - B - - ~
d)" E1 gasto que demande el rago de roras extraordinarias Cebe-
"ré’ser imputado al ftem que contempla el presupuesto o su modifica-
; = . . i = L .
"cion aprotado por el VMinisterio del Trabajo y frevisidén Zocial;

"¢) Las imposiciones correspondientes al pago de la_ horas
"extraordinariac autorizadas por la Ley 15.386 deben imputarse al
"item que contcnpla el cresuruesto para las leyes sociales sin nece-
"sidad de crear una nueva partida para este c-ieto;

“I) De acuerdo con los fun? uentos _egales y cdlculo matemi-
"tico, los factores para determinar el valer d¢ec la Lora extraordina-
"ria por la cual se deberd multiplicar la remuneraciin totn’ imoni-
ktle sen: €,00813%4 para los funciomarios administrativos y cde - -
"0,0iCECBS rara los funcionarics profesiornales; y

g) " =1 pazo de las horas extraorcinaries esti afecto al pago
“del impussto & la renta del 3,550 ",.-

"En estac circunstancias, dicha CZuperirtendencia solicitz un
"pronunciamiento cde esta Contralorfa G:rm<rcl ccolre l2 procedencia ée
"dichas instrucciones, referédo a los contcnidon de las letras c¢) y
|lf)._

WOrLNCIoSEILSIONES .~ ©1 artizulo 49 trinsitorio de la ley [1e-

(9

115,386 estaclece que ias 1nstituciomes de Irevi~iin Jocial, con au-
"torizacibn del “resicente ue la Repitlica, y pr2vio informe favora-
"ble Ge la Sujerintencencia de Segurided Cocial podrérn pagar horas
"extraordinarias a cu perscnal, con el ohjeto J¢ subsanar el retraso
Nactualmente existente en el otorgaciento de loe beneficios, dispo-
"niéndose en el inciso 2€ d:-1 micme articulo gu: cdichra autorizacidn
gse concede £5lo por €l plazo de un afo.-

tgdemés, en el artfculo 55 de la Ley I'2 15.578, se previno
"gue los “rabajos extraordinarios que se efcciviren en virtud de di-
teha autorizacién no cucéaban afectos '"a ningun: de las prescripcio-
ines ni limitazciones establecidas por el decret¢ con fuerza ce ley

H338" .-

"-n virtud de los preceptos ¢ fue se ha - :cho referencia se
“dictd el Scerete Me 5. del efio 16€4, el ininis:erio del Tratajo
"y freviciln Cocial, por el czal se aitecrico a 125 Cajas de -“revi -

Ngidn cue ci ¢1 se indicen "rere trab.jar y pagar horas extraer-
”r“n»“-"ag 5 o1 memmamel Teamda o -l A dmrm T onmmam A aead e ~-
avw mokauuilsy 0uliagos Y dcoovasvw Lue puara ws. o

At e e v as

"cinco horas al dia".-

"En dicho decreto se previene cue el vals~ de la hora extra-
"ordinaria serd isual al e una hora ~dinaria m?: un recargo de 5CY,
“considerdncose para tales efectos el total de la renuneracién i:po-

“nible.- Ce incica tamiién el némerc %otal &¢ h: is extraordinarias
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H : . . . .

y el gasto @5X1m0 para cada una de las instituciones comprendidas
"en la autorizacién y se diepone que el gasto debe imputarse al rre-
1 3 : . . . - . .
"supuesto en vigencia de la respectiva Institucidn de “revisibn.-

"las letras a), b),y d), de la aludida circular, concuerdan
"con los términos del articulo 40 transitorio de la ley N2 15.386
"que concedid dicha autorizacién con el objeto de subsanar el retra-
""so actualmente existente en el otorgamiento de los beneficios, y -
"con el referido Zecreto N@ :46, del afio 1864, del iinisterio del *
"Trabajo y frevigidén Cocial, en ¢l cual se indica el nimero total dc
“"horas extraordinzrias y el gasto mdximo en que ;or este concepto -
"pueden incurrir las Instituciones de Frevisién a cuyo personal le
Bes aplicable el sistema que establece y que, ademids, seiala la for-
"ma de imputar el desembolso.-

"Las letras c)} y e) se refieren a las imposiciones previsio-
"nales y al financiamiento de las gue correspondan al empleados.-

"Zn el primer aspecto, para determirar si las remune-aciones
"por horas extraordinarias estdh o no sujetas a cotizaciones de pre-
"vigidén, la letra c) dispone atenerse a lo gue establezca la respec-
"tiva ley orglnica, procedimiento que importa una necesaria remisin
"a los regimenes vigentes, dada la diversidad de legislaciones sobre
"la materia.- rero, a la vez, esta letra califica la remuneracibn
"indicaca como sobresueldo, y dispone gravarla ¢ no con imposiciones
"de previsidn segin lo que la ley orgénica corresyondiente disponga
"respecto del sobresueldo.- Cobre este punto, cabe sefialar gue el
"concepto de sobrcsuecldo no es co. in a las rcferidas leyes orgédnicas,
"lzs que no siempre emplean esta decignacibn para las remuneraciones
"accesorias.- Luego parecce preferible, sin denominarla especificem
"mente, caracterizarla como remuneracidn accesoria, de caracter tran-
gsitorio, que estarid o no sujeta a cotizaciones cde previsibén, segin
"lo que establezca la ley orgédnica ie la institucidn respectiva, pa-
"ra estipendios de esa naturaleza.-

"En cuanto a la letra e), gue sefiala el financiamiento de
"las imposiciones de cargo del empleador, no existe duda que éstas
"pueden imputarse al ftem para l:cyes sociales o pages previsionales,
"sin mocdificar los presupuestos.- No obstante, en estz letra se ex-
"presa: "sin necesidad de crear una nueva partida para este objeto",
"en circunstancias que -1 término partida tieme yna significacibn es-
"pecial en materia presupuestaria, que no corresponde a su empleo en
"la frase transcrita , por lo que seria mejor eliminarlo o recempla-
"zarlo por el concepto de asignacidn.-

"En cuanto a la fijacidén de los coeficientes para la determi-
"nacidn del valor é. la hora extraordinaria que corresponda a los
tgervidores de las Instituciones de Irevisibn que realicen esta cla-
ise de trabajos se debe tener en consideracidén que en el artfculo 490
Pde la Ley M2 16.3€6 se ha establecido una modalidad especial para
"su cadlculo, de manera que los gque se indican en la letra f) de dicha
"circular cerecen de base legal y, por lo tanto, no pueden ser apli-
tcados.- [n efecto, en Gicho precepto se previene: '"fecldrase, in-
"terpretando el articu.oc 42 transitorio de la Ley IQ 15.386, y las
"cdisposiciones de la ley HQ 16.043, que los trabajos en horas extraor-
Hdinarias autorizados en dichas leyes han debido remunerarse en base
"al siguiente valor hora: a) al que resulte de dividir por 132 las
"remuneraciones d¢ los profesionales funcioanrios, aumentado el cuo-
"ciente en 5C%, y b) al que resulte de dividir por 172 las remunera-
"eiones de los funciorarios acninistrativos y cel personal de servi-
"¢ios menores, aumentadd el cuociente en un 50%. TFara estos efectos,
"ge considerard el total dc las remuneraciones imponibles, excluidas
"solamente las asignaciones familiares'.-
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""%a facultad del :residente e la Eeplblica a que se refie-
"'re e} articulo 42 transitorio de la ley N2 1%.386, comprenderi, a
"partir de la vigencia de la presente ley, la de establecer las nor-

"mar con arreglo a las cuales deberd calcularse y pagarse las horac
nextrordinarias'. -~
I

4
"""Condordnse los valores que como remuneracioines por concefp-

"to de horas extraordinarias calculadas sobre las asignaciones fami-
"liates, hubieren percibido los empleados de las instituciones semi-
""fiscales a que se refiere este articulo'.-

"Zn consecuencia, el valcr de las horas extraordinarias rea-
“"lizacas por. los personales de las instituciones semifiscales en vir-
“tud de lo dispuesto en el articulo 49 transitorio de la Ley N215.386,
"complementado por la Ley N2 16.C45, se deben calcular de acuerdo con
Ylo previsto en el inciso 10 del articulo 49 de la ley N2 16.3¢6.-

"for otra parte, en conformidad con lo previsto en el inciso
"22 el articulo 42 de la misma Ley N2 16.356, antes transcrito, des-
"Ge el 21 cCe Ciciembre de 1965, fecha de publicacién de dicho texto
"legal en el Jiario (ficial, el cdlculo y pago de las aludicas hores
"extraordinarias, se debe efectuar de acuerdo con las normas Gue al
'r.specto fije el Zresidente de la “epubliea.-

"mespecto de la letra g) de la circular, en la cual se expli-
"cé que los emolumentos correspondientes a las horas extraordinarias
"de trabajo guedan afectos al impuesto cobre la renta del 3,5%, no
"le cabe pronunciarse a esta Contraloria General, por cuanto se tra-
“"ta de una materia que es de exclusiva competencia del Zervicio de
"Impuestos Internos.-

" CCNCLUCICNZDS.- 19) T1 valor de lc hora extraordinaria de
"trabajo é@e debe calcular de ccuerdo con lo establecido en el articu-
""lo 42 de la Zey NQ 16.396, de manera Gue se debe modificar de acuer-
"do con dicho precepto las instrucciones contenidas en la letra f)
"de la aludida circular.-

"20) Este (rganismo no se pronuncia respecto
"de la letra g), por cuanto se trata dc una materia Gue es de exclu-
"siva competencia del Servicio de Impuestos internos.

"30) REsta Contraloria General ratifica emn el
"resto el texto de la circular N2 2660, de 21 de Cctubre de 1964,
"que ha sometido a su consideracidn la Superintendencia de Seguri-
"gad Cocial, con las salvedzdes que se han indicado respecto de las
"letras c) y e) y en los nimeros 12 y 20 de estas ¢dnclusiones.™

".ios guar.e a Ud.-
"onrique Cilva Cimma."
Contralor General de la Zepublica"

£l Lepartemento Juridico de la Cuperintendencia, junto con
tomar conocimiento c¢el irdicaco cictamen, lo informb en los siguie-
tes términos:

"I.- Lucgo de formulade la consulta por Cficio NQ 003047, de
"Cctubre de 1665, y antes cel pronunciamiento de la Vontralorfa Ge-
"neral de la wepiblica, fué dictséa la Ley N@6:395,, publicada en el

N - - . . z
"jario (ficial ce 21 de r[iciembre préximo pasado, gue en su articu-

lc 40 sefialdé la forma como deiian calculerse y pagar.e los trabajos
"en horas extraordinarias autorizaias por las Leyes i!9s. 15.386 y -
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116,045, Tal disposicién,qup:en.el'.caso ¢e las Instituciones de -re-
"vislbén Zocial tenia un caricter me:emente Geclarativo -ya quc fare
"tir de la vigencia de la ley qued$ entregacda a S.%.. el rresicmnte de
"la Zeplblica, la fijacién de normas sobre la materiz-, contemplé un
"coeficiente ligeramente diverso del aplicado en la letra f) del Cfi-
“cio Circular MO Z66C de ests Luperintendenciz, de 21 de¢ Cctubre de
"1€é4. For tal razén, la Contrzlorie Cenerzl de la _epGblica, gunto
'con ratificar, de un modo general, las instrucciones dacas por e.ta
“uperintendencia, ha sefalado en la conclusibén 1a. Ce su dictdmen
"gue "el valor dc sz hora extraordinaria de trabajo se debe calcular
""Ce acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la Ley N216.3S¢,
""de manera gue se debe modificar de acuerdo con dicho precepto las
""instrucciones conteniéas en _.a letra f) de¢ la aludida circular"

"I1.- Lsesulta evidente, por tanto, que el problema de fondo
“"planteado en la consplta, y atinente a la legalidad del factor pro-
"tporcionado por esta Cuperintendencia a las Instituciones de frevisidn
"focial rara calcular el vzlor de las horas extraordinarias de traba-
%“jo, ha sico soslayacdo por la Contraloria General de la Leplblica; y
que tal es perfectamente posible toda vez que existe una norma, re-
icientemente promulzada, destinacda a regular los pagos realizados en
en pasado por este capitulo.

"III.- &n sintesis, a juicio de este “epartamento Jurfdico, el
. ’ . .
"dictamen en referencia se encuentra ajustado a derecho y por &1 se
~ ’ » > . R4 »
"ha trataco, conforme a los términos del oficio de consulta, unicamen-
ite la situacibén ccl personal de las Instituckones de rrevisidn Clocizl.

Zin otro partioular, saluda muy atentamente a
;
Udo, / )
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