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;QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?

La seguridad social es la proteccion que una
sociedad proporciona a los individuos y los
hogares para asegurar el acceso a la
asistencia medica y garantizar la sequridad
del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia.

(Organizacion Internacional del Trabajo, OIT)




PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Universalidad:
Para todos sin
distincién y con

amplitud de cobertura

Solidaridad Social:
Usada para redistribucion,
financiamiento tripartito,
aporte segun capacidad y

Suficiencia de las
prestaciones:
Plena a tiempo y segun la
necesidad (dignidad,

Trato Uniforme:
Trato igual ante la misma
contingencia.

razonables

Financiera

de riesgos. recibe prestaciones segun oportunidad y eficacia).
necesidad.
\ NG AN J J
Participacion: Unidad: Inmediatez: GReSP?':jsalt;Ei“fa(;i ) Irrenunciabilidad:
Informacion, Coordinacion de Prestaciones en ene;\a el Estado: Derecho consagrado
consultiva, asesora los actores del forma oportuna. segurary no renunciable.
y directiva. sistema. complementar
financiamiento.
o AN / J \ J
Eficiencia y costos Sostenibilidad ) ;
administrativos Dialogo Social Equidad de Género

www.suseso.cl




Protege el ingreso y prestaciones a
trabajadores/as, en caso de:

SITUACIONES A PROTEGER

+ Enfermedades

+ Accidentes y enfermedades laborales

G?‘D | + Desempleo
D + Incapacidad laboral
+ Maternidad

Vejez

NP N NI NI N7 NI N

+ Muerte (protege a la familia)

www.suseso.cl



Aporaries Enidac

Vejez Trabajador 10 % -

Invalidez “Comun” empleador SIS

Salud “Comun” Trabajador 7% + copagos FONASA
J ’ bad ISAPRE

Salud Laboral

Invalidez Laboral ISL
(Ley 16.744, de 1969) Empleador 0,95 % + adicional MUTUALES
NO REFORMADO EN AD.DELEGADA
DICTADURA

Trabajador
Desempleo Empleador 3% AFC

Estado

Maternidad Estado -—- -—--

SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE (muy simplificada. ..)




EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE
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eI © Ley4.054 Seguro Obligatorio de Enfermedad, Invalidez y
i Vejez (seguro para trabajadores manuales financiado

: tripartitamente y administrado en forma tripartita por la

! Caja del Seguro Obrero) ;

= e = = = e = e e e e e e e Em e e e e e e e e e e e e e e e e

Seguridad Social
(ano 1924):

! \

® Ley 4.055 Indemnizacion de accidentes del trabajo y I
I enfermedades profesionales (financiado por empleador). /.'

:0 Ley 4.059 Contrato de trabajo de empleados particulares ‘.
' (crea fondo de retiro e indemnizacion por afios de servicio !
' administrado por la Caja de Empleados Particulares). !

Constitucion

' i
de 1925- . constitucionales, reconociendo el rol del Estado en la !
. regulacién, organizacién y gestién de la Seguridad Social. /,’

- e e = e = e = e = e e e e e e e e e e e o e e e e e e e e e e e e e e =

Fuente de esta lamina y las 3 laminas siguientes:
“Derecho a la seguridad social en las constituciones del mundo: Ampliando el espacio moral y legal para la justicia social’, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2023.

Capitulo V, Luis Lizama Portal. “El derecho de la seguridad social en Chile” (paginas 130 a 175)
Disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_894187.pdf



EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

®

Ley 17.398, modificacion constitucional de enero de
1971, incorpora explicitamente el derecho de la
seguridad social como un derecho fundamental
(extiende la cobertura de la seguridad social mas
alla de la salubridad y los ingresos minimos, fijando
directrices de politica publica: garantia de la
autonomia y dignidad humana, proteccion de la
colectividad y la redistribucion equitativa de la
rigueza nacional, en el marco de asegurar derechos
economicos, sociales y culturales).




EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

Art 10, niumero 14,

Constitucion de 1925:

“La proteccién al trabajo, a la industria y a las
obras de prevision social, especialmente en
cuanto se refieren a la habilitacion sana y a las
condiciones de vida, en forma de proporcionar a
cada habitante un minimo de bienestar,
adecuado a la satisfaccion de sus necesidades
personales y a las de su familia. La ley regulara
esta organizacion.

Es deber del Estado velar por la salud publica y
el bienestar higiénico del pais. Debera
destinarse cada afio una cantidad de dinero
suficiente para mantener un servicio nacional de
salubridad”

Nuevo numeral 16 del articulo 10 de
la Constitucion de 1925:

"16°.- El derecho a la seguridad social.

El Estado adoptara todas las medidas que tiendan a la satisfaccién de
los derechos sociales, econémicos y culturales necesarios para el
libre desenvolvimiento de la personalidad y de la dignidad humanas,
para la proteccioén integral de la colectividad y para propender a una
equitativa redistribucién de la renta nacional.

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de pérdida, suspension o
disminucién involuntaria de la capacidad de trabajo individual, muerte del
jefe de familia o de cesantia involuntaria, asi como el derecho a la
atencion médica, preventiva, curativa y de rehabilitacion en caso de
accidente, enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones
familiares a los jefes de hogares.

El Estado mantendra un seguro social de accidentes para asegurar el
riesgo profesional de los trabajadores.

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar
higiénico del pais. Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero
suficiente para mantener un servicio nacional de salud, y"




EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

Acta Constitucional N°3, de 1976,

modifica la Constitucion de 1925:

“El Derecho de la seguridad social.

Corresponde al Estado formular la politica nacional de seguridad
social, controlar el funcionamiento del sistema y asegurar el
derecho preferente de los afiliados a efectuar su operacion.

La ley establecera un sistema de seguridad social que satisfaga
de modo uniforme, solidario y suficiente los estados de necesidad
individuales y familiares producidos por cualquier contingencia vy,
especialmente, por los de maternidad, vejez, muerte, accidente,
enfermedad, invalidez, cargas familiares y desempleo, mediante
las correspondientes prestaciones preventivas, reparadoras y
recuperadoras.”

www.suseso.cl



EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

Constitucion de Articulo 19, N°18 de la
1980: reconoce un Constitucién de 1980
conjunto de

prerrogativas M cpre o _ "
vinculadas a los 8°.- El derecho a la seguridad socia e )

derechos Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho
2 seran de quérum calificado.
economicos y

1

. Deja fuera principios de solidaridad
|y suficiencia, favoreciendo la

| opcion de “Estado Subsidiario”

- e e e e e e e e e e e ==

|

. No usa “sistema de seguridad

. social” (que da la idea de un rol
|
|

sociales. dentro de La accion del Estado estara dirigida a garantizar el mas importante al Estado)

’ ; acceso de todos los habitantes al goce de R .
las cuales esta el prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen e e
derecho a la a través de instituciones publicas o privadas. La ley S

Prestaciones entregadas por

podra establecer cotizaciones obligatorias. . :
publicos o privados.

seguridad social:
El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del

derecho a la seguridad social;”

...se pierde la consagracion de la seguridad social como derecho fundamental y su exigencia como recurso de proteccion (art.
20 de la Constitucion expresamente lo excluye de aquella prerrogativa).



...en este contexto se
hacen las grandes
reformas a los sistemas
de pensiones y de
salud...pero no el Seguro
Social de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades
Profesionales!




SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Ley 3.170 de 30 de diciembre de 1916

Septiembre de 1924: Ley 4.055 Indemnizacion
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales (financia empleador).

Primer Cédigo del Trabajo (DFL 178, de 1931)
Titulo Il De los Accidentes del Trabajo,

establece la responsabilidad del empleador en
caso de accidentes y pago de indemnizacion.

IULGADAS EN CHILE.—1916.

Materia ase  Patente
23 Talleres de obreros
la confecei
, miqui-
de coser, muebles
arma:
greda,
bado: gasfiters
tores, deco
(hrm tornero:
1 en jeneral todo
jo propio de los

s
leche, pan, m

faera de m
, 1 al por menor.

con talle;
compostur;
Rg et

Accidentes del trabajo.—Lei sobre la materia

(Esta lei fué promulgada en el Diario Oficial
niim. 11,661 de 30 de diciembre de 1916)

Lei ntim. 3,170.—Por cvanto el Congreso
Nacional ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEIL
ARTiCULO PRIMERO

Les accidentes ocurrides a los obreros o em-
d 0 0 con ocasion dir

ie
indemnizacion a cargo del px(rnnn o ](
la empresa en_provecho de la victim
yuje sobrev t hi

Teconoc
ac es K]A'lul‘n\ a fuerza
afia 1 sin relacion
trabajo que el obrero o empl
producidos intencionalmente por e
venientes de un
ble a la victima o a un estrafio
ambe al patrono. Podrén
tigos los demas obreros o emplea-
dos de la empresa, no siéndoles aplicables, en

meros 4.2, 5. i 6.0 del articulo 347 del Cédigo
de Procedimiento Civil, pudiendo el juez apre-
ciar la prueba en concier

Para los efectos de esta lei, patrono o jefe
de empresa en_jeneral e (ua‘q!m persona
ica que por cuenta propia o
a ejecucion de up tra-
! ura industria que se

bajo su inmediata di
El obrero que de ordinario trabaja solo, no
la calidad de empresario por el he-
colaboracion ental de otros

Bt danlelalc s s tant usnijas Voiwrtoeet
ciones de osta lei: toda lesion corporal sofrida
el obrero o empleado por el hecho o con
sion directa del mm]» q
te d "

victima i que
producids incapacidad para el trabajo.

ArT. 3.0

Lss industrias o trabajos a que
presente lei, son las siguientes, siempre que
sean de cardcter permanente i ocupen mas de

Lm establecimiontos o partes de esta-
nto donde se producen o se manipu-
! , inflamables, insalubres
1cas;

3.0 Las empresas o faonas de carga i des-
n i conserva-
Teas, puertos

dxq\m
i otros trabajos

s de trasporte por tierra, por
mar i por rios, lages i c: s xmvcnable
6.0 En jereral, las demas cas a
donde se h.ue uso de una Iue~ru uulqun
a de la del hombre, i en las faenas
colas que se encuentren en la misma co

ARrT. 4.0
los efectos de las indemnizaciones a
en derecho lo n!m'n o empleados.
t 1 ona de las
pacidad

la incapacidad

permanente, total o parci

https://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/mc0023196.pdf



SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

CONTEXTO 1919 se crea la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
INTERNACIONAL siendo las demandas de seguridad y salud en el trabajo una de las
mas fuertes.

s

uruj \»3 e RS

‘_),_-

TURY;

Incendio fabrica Triangle Shirtwaist Desastre mina britanica Senghenydd Explosién puerto de Halifax
(1911, Nueva York) (1913, Reino Unido) (1917, Canada)




SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

CONTEXTO
INTERNACIONAL

o

Revolucién
Industrial
totalmente
consolidada y en
una situacién de
post gran guerra.

Preambulo de la
Constitucion
OIT (1919):

Nuevas forma de produccion
Movimientos demograficos
Proletariado urbano

...nuevos riesgos laborales y presiones de
movimientos sindicales y sociales.

‘ Urgencia de asegurar “la proteccion de los trabajadorex
contra enfermedades generales o profesionales y los
accidentes resultantes del trabajo”

©® Principio de que “el bienestar fisico, moral e intelectual

de los trabajadores asalariados es de una importancia
esencial desde el punto de vista internacional.”

©® 3 de las 6 recomendaciones adoptadas en la

1°Conferencia OIT (1919) son en materia de Seguridady/

Salud en el Trabaijo.

www.suseso.cl



SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

CONTEXTO
NACIONAL
CHILENO

Fin siglo XIX desarrollo
del capitalismo
transforma el mundo
del trabajo:

Primeros movimientos
sociales (1890-1920)
relacionado a las
reinvindicaciones
laborales por mejores
condiciones de vida y
trabajo, con logros:

Proletariado minero

Incipiente industrializacion

Actividades urbanas en ciudades y puertos.
Crecimiento aparato estatal y actividades urbanas
(empleados con “esfuerzo intelectual sobre lo fisico”).

Descanso domincal

Dias feriados,

Silla para empleados y obreros del comercio,
Otras




SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Ley 3.170

De Accidentes del
Trabajo,

de 1916

Accidentes del Trabajo.—La nds importante de las leyes
de justicia social v de proteccion obrera que se hayan dicta-
do hasta hoy en nuestro pafs, es la ley sobre indemnizacio-
nes sobre accidentes del trabajo, promulgada con fecha 30
de Diciembre de 1916.

La Ley de 30 de Diciembre de 1916, fué el resultado de
transacciones y de compensaciones reciprocas buscadas afa-
nosamente por los espiritus contemporizadores.

Necesariamente, pues, la ley en vigencia no es un modelo
acabado de la legislacion moderna sobre accidentes del tra-
bajo; pero, en cambio, ha consagrado ideas de justicia social
y principios juridicos de transcendental importancia; y ha
establecido derechos y beneficios positivos y considerables
en favor de aquella parte de la poblacién obrera que, por
las condiciones de su trabajo, se halla mds expuesta al pe-
ligro de accidentes, o sea, a sufrir las consecuencias del ries
go profesional, inherente e mseparables al ejercicio del tra-
bajo en la industria moderna En efecto, por esta ley se con-
sagra el principio de reparaciéon basado en la idea del ries-
go profesional, sin otra excepcién que la culpa grave equi-
valente al dolor; se fijan las indemnizaciones en dinero a las
victimas de accidentes, conforme a la tarificacion que no di-
fiere sensiblemente de ln adoptada por las mayorias de las
leyes vigentes en el extranjero; y, por iiltimo, se concelen

a los beneficiarios de las indemnizaciones, franquicias

importantisimas y excepcionales, que se tradincen en poner-

a sn alcance medios eficaces, rdapidos y gratuitos de obte-
ner el reconocimiento de sus derechos y el pago efectivo de
las indemnizaciones legales.

Sin embargo, la necesidad imperiosa que existe de proce-
der a la reforma de la ley, en el doble sentido de extender
su campo de aplicacién a todos los ramos de la actividad pro-

S A e

ductora y de imponer a los patrones el establecimiento del
seguro contra lod accidentes del trabajo, que aparece como
complemento obligado e indispensable de todo sistema fun-
dado en la idea del riesgo profesional, ha sido reconocida
plenamente por el propio Gobierno de la Repiiblica, que ya
en 1918 sometia al Parlamento un Proyecto de Reforma, con
cuyo preambulo se expresa «que el Gobierno se ha preocu:
pado con interés de estudiar, en primer término, la manera
de corregir los errores de que adolece el texto legal; y en
seguida, las modificaciones y ampliaciones que son indispen-
sables para completar Ia reforma iniciada por la ley vigente,
adoptando francamente y en la amplitud compatible con
nuestro medio industrial y econémico, un régimen de repa.
cién de los accidentes del trabajo que responda mejor a las
necesidades reales que se hacen sentir en esta materia y a
los principios superiores de justicia y de solidaridad social
en que hoy se inspira la legislacién positiva de todosles pue-
blos civilizados.»

La reforma propuesta por el Gobierno ha sido aprobada
ya, con simples modificaciones de detalle por Ia mds impor-
tante de las ramas del Congreso Nacional, la Cimara de
Diputados, no siendo, por tanto, aventurado prever que en
breve plazo habrd de ser sancionada por una ley de la Re.
piblica,

Ver Legislacién Social Obrera, 1924, Moises Poblete Troncoso y Oscar Alvarez Andrews en https://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/mc0023196.pdf
Ver Ley en https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/32769/anguita19161230.pdf



https://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/mc0023196.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/32769/anguita19161230.pdf

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

LEY No 4054

Seguros de enfermedad, invalidez

Ley 4054 de Enfermedad, invalidez y y accidentes del trabajo

accidentes del trabajo, de 1924.

Situacion politica de ese momento....



SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

'Y Riesgos especificos: radiaciones ionizantes, benceno,

® OIT roductos quimicos, etc.
CONTEXTO numerosas ‘ :

INTERNACIONAL normas

particulares a la
SST

® Condiciones de SST en sectores de actividad especificos:
construccion, mineria, agricultura, etc.

® Medidas de proteccion: peso maximo de carga, accidentes
industriales mayores, etc.

@ Principios fundamentales de la SST/normas marcos de SST:
C155 sobre SST y C187 sobre marco promocional de la SST,

® Convenio 155, de 1981, marca un hito de moverse del enfoque prescriptivo y
protector al enfoque de la gestion preventiva.

UM DgRE-&‘T"R | ® Junio 2019 OIT, Convenio 190 sobre la eliminacion de la violencia y el acoso
FURDA en el mundo del trabajo.

S o o ? Junio de 2022, OIT declara como derecho fundamental el Derecho a un
entorno sano y seguro.

www.suseso.cl



SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Ley 16.744 (1968), Seguro Social de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales: Cotizacién del empleador, administracion de
ente publico (ISL) y mutualidades (corporaciones de derecho privado sin
fines de lucro de la Seguridad social), directorios con representacion
bipartita....principios de la seguridad social.

Sin modificada durante la dictadura (es decir, disefiada y promulgada
durante la vigencia de la Constitucion de 1925).

En que estamos...
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (2016) y actualizacion
2024, ambos procesos participativos sujetos al C187 de la OIT.

Necesidad de movimiento desde las prestaciones médicas/econémicas a lo
preventivo.

Credibilidad del Sistema: asistencia técnica y calificacién de origen de
enfermedades.

—— WWW.SUSESO0.C|




REFLEXION...

Analizar los subsistemas de la Seguridad
Social Chilena desde el punto de vista de
los principios de la seguridad social...

Mejoras poniendo la prevencion de riesgos
laborales en el centro (a las personas)



Desafio principal: como nos
movemos a un sistema de
Seguridad Social que cumpla
con los principios rectores de
la Seguridad Social y

asi cumpla con ODS 8 de
Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico.




Muchas Gracias

Superintendencia
de Seguridad ( :
- ﬂo Aﬁos

SEGURIDAD
SOCIAL

Gobierno de Chile




