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@RERINGENDENCIA DE SLGUKIDAD SOCIAL,
SUPERINTENDENTE
4GB /Cdel, “ranccribe copia de dicta-
men de la “untralorfa Gral,de la iep,
N/21,i%9 para su cumplimiento;

CIRCU LA +2 101

SALLIAGO, 5 dc Mayo de 1u5&,

Me permito transeribir a Ud. para su conocimiento,el dio-
tamen N° 21,899 de 2 de Abril dltimo, recafdo en una presentacidn
que hiciera el Servicio Médico Nacional de Empleados sobre si la
grati flcacién establecida en el art, 38 de 1a Ley N°11.764 y sus
modificaciones y que es "oconsiderada ocomo sueldo para todos los e-
fectos legales™ debe 0 né tomarse en ouenta para el cdlculo de los
reajustes ordenados por las Leyes N°s 12,006 y 12.434,

El tenor de dicho informe es el siguiente:

"Materia: Si1 la gratificaocidn establecida en el artfculo
38 de la Ley NW/IT.764 y sus modi flcaoiones y que es "oonsiderada co-
mo sueldo para todos los efectos legales™ debe o no tomarse en cuen-
ta para el odloulo de los reajustes ordenados por las Leyes nimeros
12,006 y 12,434,

, Se pronuncia en solicitud de reconsideracidén de los dicta-
wenes ndmeros- 59,100, de 25 de Octubre de 1957, y 12.346, de 7 de
Marzo de 1958,

Antecedentes : Por el oficio de la referencia ese Servi-
clo, en vIrtud de Ios fundamentos que latamente desarrolla, solici-
ta de esta Contraloria General que reconsidere los dictémenes ante~
Mriormente citados y que, en su lugar, se declare:

a) Que la gratificacifn establecida en el artfculo 38 de
la Ley N/11,764, debe considerarse en el cdlculo de los reajustes «e
Leyes ndmeros 12,006 y 12.434;

b) Que las cantidades obtenidas al efectuar el antedicho rea
iste han debido entrar a formar parte integrante del sueldo rea -
‘Justado en su calidad especffica de sueldoj ¥

¢) Que, por dWltimo, la Ley N/12,861 jue limita el reajus-
te al sueldo base, tiene aplicacidén solamente en este aflo, sin ha-

r modificado la situacidn anterior.

Consideraciones .~ Pronuncidndose acerca de las cuestio-
les propuestas en estos antecedentes, el Contralor General infras-
orito puede manifestar 1o siguiente:

En el dictimen 59,100, de 1957, cuya reconsidegacién se
Wlicita, se 1legs : ia 1c\:léncglusic;m de que,"la gratificacidn del ar-
toulo 38 e la Ley N/11,764 no debe tomarse en cuenta para caloular
98 reajustes establecidos en las leyes ndmeros 12,006 y 12,434, gra-
tii’icaoién que, por lo demds, resulta indirectamente reajustada por
Y 86lo heoho de 1os aumentos que por virtud de esas leyes han ex-
ieri!Ilentado las remuneraciones imponibles sobre las ouales se ocalcu-
8 dicha gratifioaol énm.
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"Para llegar a tal oonclusidn, como se sefigla en ese mismo

iicatdmen, se tuvieron especlalmente presente los sigulentes funda.

ER
ment "Las caracterfstioas oon que fué estableoida la gratifioca-
oién a que se refiere el artfoulo 38 de la Ley N/11,764, en cuanto
constituye una remuneracién esenolalmente “aceesoria™ de las demis
rentas imponibleseque peroidbe el empleado, cuyo monto se determina
en un "porcentale" de esas rentas imponibles Yy que se pega "semes-
tralmente™, indican que ese precapto, al declarar que esta gratifi-
cacldén "serd considerada como suelido para todos los efectos lega-
les", 8610 ha querido signifiocar que tal gratificaclén, una vez cal-
culada ¥y manteniendo su earécter de remuneracién accesoria de las
rentas mensuales lmponibles del empleado, serd considerada oomo suel-
do para todos los demds efectos legzales que no sean la determinacién
del monto de la propia grati€icacidn ni de las rentas imponibles so~
bre las cuales ella se calcula,"

"Por ello, si bilen la expresada gratificacidn es "considera-
da como sueldo para todos los efectos legales™, no puede tomarse en
cuenta para el cdloulo del reajuste establecido en las Leyes nime~
ros 12.006 y 12,434, por owanto se trata de una remuneracidn acce-
sorla de las rentas mensuales imponibles y que se paga semestralmen-
te, ¥ los sueldos que dichas leyes ordenan reajustar son los sueldos
mnsuales",

"Por otra parte, la expresada gratificacién anual, ya ha re~
sultado reajustada por el simple juego del mecanismo a que se suje=
ta la determinacidén de su monto, ya sea, al reajustarse las remune-
raclones mensuales reajustables en la forma ordenada por las Leyes
mumeros 12,006 y 12,434, han aumentado las remuneraciones imponidvles
d¢ los empleados sobre las cuales se caloula el 16,66% o el 25% de
gratificacién, y, oonsiguientemente, al aumentar la suma sobre la
°“§1 se aplican esos porcentajes, aumentse el monto de la gratifica-
¢lon en 1a misma proporeidn en que aumentan las rentas imponibhles,
le modo que 81 se tomara en ouenta la gratificacién gara caloular el
feajuste de los sueldos mensuales, dicha gratificacidn resultarfa
Pagandose dos veces, lo que es legalmente inaceptable,m. '

"En el oficio de la suma, para impugnar los fundamentos an-
erdormente reseflados ¥ que, en sfntesis sirvieron de base al dicta-

?uﬁ ¢Wa reconsideracién se solicita, se invoca las siguientes ra-
R:H

"El mero hecho de que la gragificacién de que se trata sea
W3 remuneraci én "accesorian ¥y de que ésta se pague "gemestralmente”
10 impide que ella sea reajustada, porque las leyes respectivas han
tenido por finalidad reajustar los "sueldos™ de los empleados, sin
1istinciones de ninguna especie entre principales y accesorios, ni
‘ampoco entre mensuales y semestrales, de modo que, teniendo esas
§ratifioaciones, por expresa declaracidén de la ley, el cardcter de
8ldo para todos los efectos legales™, basta esta cireunstanocis pa-
8 que deba ser oconsiderada para calcular el reajuste ordenado por
28 Leyes ndmeros 12,006 y 12,434, ya que de otro modo se estarfa ha-
Hendo distinciones que no han sido consignadas en ningun texto de
¥, como resultarfa del dictimen que se impugna.
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nNo serfa efectivo, como 1o sostiene el anterior dictamen
de esta contralorfa, que de tomarse en cuenta la gratificacidn para
¢1 cdloulo de los reajustes de sueldos ordenados por las leyes niime-
ros 12,006 y 12,434 se producirfa el fenfmeno de que la gratificacioén
g¢ estarfa pagando dos veces,”

") este rqgpecto, se expresa en el oficio de la suma, es
genester tener presente dos situaclones totalmente diferentes: a} una,
que los reajustes deban hacerse sobre todo el conjunto que la ley ha
fesignado como sueldo, incluyendo la gratificacifn, que tiene el cardc-
ter de sueldo para todos los efectos legales; y b) otra, cual seria
garle al mencionado artfeulo 38 una proyeccidn que ni legal ni légica-
mente puede ddrsele, oomo serfa sostener que la gratifioacidén - atn
sin que se dioten leyes de reajuste de suecldos - progresivamente ¥y
por 81 sola vaya aumentando de aflo en afio, calculandose sobre el suel-
jo y la gratificaclén del aflo precedente en forma indefinida, o sea,
produciéndose los fenbmenos que seflala el dictdmen y que no es lo que
ralmente se pretende por los empleados”.

"Pal"a aclarar este punto se ex»nlican en el oficio las dos
tirmulas de cdloulo que cabrfan al respecto, una de acuerdo con la in-
trpretacidén que ese Servicio estima correcta, y otra que deriva de

wa interpretacidn errada y que darfa orfgen 2 una progresiér indefi-
nda de la gratificacidn”.

A jJulcio de ese Serviclo, en la forma correcta de aplicar el
reajuste sobre la gratificacidén habrfa que distinguir dos mecanismos
my claros que operan independiente y paralelamente en esta materia:
mo, ¢s el establecido en las leyes de reajustes nimeros 12,006 y
2,434 que se aplican sobre los sueldos devengados hasta el 31 de Di-
dembre del afio anterior; y, el otro, el cdlculo de la gratificaclon,
4gin el artfculo 38 de la Ley N/11.764, Respecto al primer mecanismo,
#t0s sueldos - remuneraciones reajustables estén formados, e¢n el ca-
~0de los empleados semifiscales, por una serie de rubros, entre ellos,
or expresa declaracidn de la ley, la citada gratificacidn y. por lo
8ato, sobre este conjunto pereibido al 31 de Diciembre del aflo ante-
lor, 1ncluyendo naturalmente a la gratificacidn percibida a esa fe-
ba, se aplica el porcentaje de reajuste dispuesto por la ley, y la su~-
iregultante de esta operacidén se incorpora al nuevo sueldo, no como
0 adicional y accesorio, sino como parte integrante del sueldo men-
1 ¥ permanente del afio siguiente, E1 segundo mecanismo procede en
Mo separada e independiente del anterior y deriva de un estatuto
Elrfdico distinto de las leyes de reajuste, como es el establecido en
artfoulo 35 de la Ley N/11,764, segin el cual se gplica el porcen-
e de gratificacién sobre el sueldo existente al 1~ de Enero del afio

ente, esto es, sobre el sueldo reajustado.

' En el mismo oficio de ese Servicio se seflala el sigulente
VNPIO oomo forma correcta de aplicar la ley:

ncdloulo del reajuste del afo 1957,
a) Rubros del sueldo que reajustar,

031 de plotembre de 1956-el sueldo base con

8us rea,’ustes era de , 4 o o s 0 s 4 s e 2 s 100

‘gratificacidn del afio 1956 (25%). o o » o » 25
b) Aplicacidén Ley 12.434
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"Reajuste del 25% del sueldo propiamente tal 25
" Reajuste del 25% del rubro gratificacidn

(Sueldo para todos los efectos legales) 6.33
Monto total del reajuste sobre todos los rubros - -
que forman parte del sue‘ld._o 31,33

Nuevos sueld os reajustados!? N

fighoad928.RR8Rsawente tal - g 5,

Resultando el sueldo al 1° de Enero de 1957.,004s 131,33

o) Aplicacién art. 38 Ley 11,764

la gratificacidn del 50% de 1957 se aplica sobre
el sueldo resultante al 1/de Enero 1o que queda 65666

Total sueldo mds gratificacién 1957.., 196,99

En cambio, la otra interpretaoidn errénea Y que darfa lu-
gar a las obJeciones de esta Contralorfa de que se estarfa ragando
gratificacidén sobre gratificacifn, todo ello segfn el mismo oficio
de la suma, ha concebidc los cdloulos con el erroy quez se observa
en el ejemplo siguiente:

"C4lculo erréneo del Reajuste del afio 1957,

Sueldo al 51 de Diciembre de 1956 4 o o 4+ , . . 100
ratificacidn afio 1956 {254) . . » . . . . . . 25
Total sueldo reajustable , . © e b e b e e 125
Reajuste 25% para 1957 sobre 5ueldo . 4 4 4 . . 25
Beajuste aflo 1957 sobre gratificacién 633
Jevo sueldo reajustado:- '
: neldo 1956 ? 8 s e 2 s 4 ¢ e » ¢ s 8 n‘ Y I 100

ée gratificacion 1956, % 4 % 4 v % o 2 o 0 . 25

¥is total reajuste L. v 4 4 . b b 4. e e s [ _Ig%l_gg_
atificacién del 50% de 1957 sobre sueldo rea- '

) Justado , L R A 78,16
t‘ali Sueldo mds gratificacidn 1957 ..veeerese 234,49 "

‘ Se destaca en el ofticio de la referencla que en este cal-

%o erréneo la gratificaocidn del afio vencido se ha acumulado, tras-

"déndose integramente al nuevo sueldo, y la gratificaclon posterior
ha calculado sobre esta acumulaoidn, produciéndose, de esta mane-

14 108 fenémenos que han dado origmn a las objeciones de esta Con-

'5!jalor£a' Pero que no concurren en el otro e jemplo, que seflala el

moedimiento correcto que, a Julcio de ese Servicio, serfa el lew-
Béente aplicable.

No obstante los fundamentos que se desarrollan en el ofi-
F° de la suma, que el Contralor General ha considerado y ponderado

e

tenidamente, el infrasorito se vé en el caso de mantener en todas

U8 partes 1as conclusiones ya manifestadas en el dictamen N/59,100,

¢ 25 de Octubre de 1957, y rechazar, en consecuencla, la colicitud
Que sea reconsiderado.

1dad es que, frente a la ley, son igualmente equi~
T00ados tagior:flpggcedimgenéo de cdlculo que ese Servicio estima
8rregto ¥ que desarrolla en el primero de sus ejemplos, como el 0(-1-1_
tro que explica en el segundo de escs mlsmos ejeu‘lplos‘ con la sola
ferency s g que este dltimd se aparta en forma adn mds ostensibdle ¥
toryig de 1o dispuesto por las leyes respectivas,
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v "para d;lucii‘ar el rroblema planteado y estableocer el pProm
cedtmiento correoto que, con arreglo a la ley, debe seghirse en ea-
ta materia, es menester recorder -y preoisar, como se expres$ en el
anterior diotamen, las caracterfstiocas que, segfin su naturaleza y
1a letra clara de la ley, configuran el benefiolo de la gratifica-
oién oontemplada en el artfculo 38 de la Ley N/11,764 y sus modifi-
caciones poateriores”,

"ral como ya se manifesté en el dictamen N/59.100, de 1957,
y es necesario repetirlo ahora, el benefiolo establecido en el ar-
tfoulo 38 de la Ley N/11,764, consiste, segfn expresiones textuales
e ese precepto, en "una gratificacidn anual de 16,66% (susceptible
dg ser aumentada voluntariamente al 25% cumpliéndose determinadas com-
ficiones previstas en ese mismo artfeulo) sobre sus rentas imponi-
¥les, qw se pagard semestralmente y que 8eri considerada como suel-
40 para todos los efectos legales™, de donde se infiere que la expre-
sada gratificacidn, sl bien debe "ser considerada™ como sueldo para
todds los efectos legales., no por eso. deja de ser una "gratificaoidn
amusl™, q8e, cpnstituye uns. remuneracidn esencialmente "accesorid" de
hp, demas rentas imponibles que se perciban, ¢uyo ment-o se determina
™ih ' porcentaje de aquellas rentas imponibles™ y cuyd pago se rea-
{72 "semestralmente™, , . U ’ )

. _ "Estas caracter{sticas de la gratificacidn en eatudio per-
Mten sentar una premisa clara e inamovible, ='que.destruye toda 1a
Qaae;de‘ la argumentaoidn que.en contrario se sudtenta en el ofiolo de
reodnsideracidn, y esa premisa es'gue el oitado artfoulo 38 de la
‘e{ ¥/11.764, en ouanto declara que esta gratlifioacidn "serd oonside-
rada’ oomo sweldo para todos los efeotos legales” se ha limitado a ee-
tablecer que tal gratificaoidn, "una vesz caloulada y-mantenieéendo su’
dsrdoter de remuneraocién acdesoriade las rentas imponibles del em~-
Peado”, serd constderada como sueldo para todos los demds efectos le~
les que ng scan 1a determinaoién del monto de la ffropia gratificas
ifh ni de lee rventas imponidbles entre las dudles ella se paloula™,
A A . . . ot . g R . L
L "Re preclso insimtir,’ - para evighr qie st elga introdu~
dendo un factor de confusién sodbre algo que es olaro y evidente - .
: lag remuncyaciones mensuales que peroiden’los empleadoa’ semifid-.
8, o rentag tmponibles spbre las oualesd se calowla la gratifioea-.
h.son:upa: gosa;y que otra totalmente diferenté es la expresada .
Eﬁif.i'o&c;dn; que aonatituye un "porcentaje”’de esap rentas 1mpo*r:j:;'-_
¢); ¥.qug, Por expreso mandaté de'la 1éy, ee paga semestralmehte™,
ﬁa. en oportunidades distintas, .sin que sltere en absoluto los. . .

inos del problema, .mero heokho-de que esta dltima, manteniendd ta
Jﬁﬂlﬁ-za ,_esgeoi-al y'propia ‘oon 2\16 fué ordada, sea o onsé—@erad,aisop-‘
-i' Meéldo para todos los efeotos egaligal, porque esa calidad se la
Uel mismo preoepto. legal que.la estableoid sujetéindola en su monto
Jigo a modalidades. especiales y diversas". . . = = .

e "Es tambidn de 1égica elemental que cuando la ley orde-
'.fe'a;xua:ﬁé}‘f%ig’im ie'inune:ao%.dn‘, el reajustesrespettivo 8610 puede
Nokfae gobre 1as remuneracivmes.que ®e estan perolbiendo y en la
%n.uﬂﬁ'-'me' se pagan, porTque, auwngue la ley ho: 10 diga,- 8S10 puede
Mitarse lo que existe. Por ello es evidente que A&l osloularse ¢1.
Jh_de. de 10s gueldos mensunales de los»qmpleados,--el calgqlo res-
Rotivo ‘8610 puedd efeogmarse con relaoion-a €308 gueldos mensuales;

in.,"dfzﬁidera;,\para nada .la gratifieadidn peroibida en el afid ante-

T, la ecyal )tend_:é “su.reajuste propiqen la épo-o'a'e'n Q'ue 8ea paggdq,
%3, el términs de cada semestre”.
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"Es, pues, errado, el procedimiento de odleculo que se se-
fala como correcto en el oficio de la suma y segin el cual, para cal-
mular el reajuste de 1os "sueldos mensuales” se considera ademis, un
gexto de la "gratificacién semestral™ percibida enel afio anterior, o
gea, para caloular el reajuhte de "una parte"” de las remuneraciones de
los empleados se consldera el "total" de sus remuneraciones, y el au-
gento obtenido en esta forma se agrega deapués a la "parte™ que se es-
;4 reajustando, todo, sin perjulcio de calcoular después, en forma se-

arada, la gratifioacién del nueve afio con relacién a 108 nuevos suel-
08 as{ rea justados". !

"Es tan evidente el error que entrafia seme Jante proscedi-
fento, que é1 qwe da de manifiesto con el propio ejemplo que al efec-
0 ge desarrolla en el ofiocio que motiva el presente Aictamen y que,
agl'm ese oficio, serfa el ajustado a derecho, =n efecto, en ese e-
mplo se llega al resultado de que un sueldo que al 31 de Diociembre
4‘{956 ascendfa a 100, al practicarse el reajuste contemplado en la
iy N/12,434 ¥ que fué de un 25%, yuede convertido rara el afio 1957
1un sueldo reajustado de 131,33, o sea, que la_gglicacién de una ley

ordena un aumento de "25%" se tradugzoa en un aumento para ese suel-
e ”3;;?% VW, 10 que es, evidentemente, absurdo, Todo esto, sin
#iclo de que la gratificacidn del nuevo aflo se calcule 3obre los
meldos reajusvados en el indicado poreentaje de "31,33%W,

"dodas estas consideraoiones conducen a la conclusidn de
¢ la dnica dootrina ajustada a derecho en esta materia es la susten-
da por eata Contralorf{a General en su dictamen N359.100 de 25 de
tubre de 1957, la gue dede ser mantenida en todas sus partes,

"s61lo resta sefiglar gue los artfeulos %° de la lLey N/12.405,
de la Ley N/ 12,454 y 1~ y 3° de la Ley Ni 12,864, no oontienen nin-
b elemento de juicio nuevo que haga variar 1os términos en que se
Planteado el problema, por cuanto, si bien han aumentado el monto
timo a §ue puede llegar la gratificacién primitivamente establecida
¢l artfeulo 38 de la Ley N/11,764, han mantenido substancialmente

tal la naturaleza de este beneficio, en ouanto se trata de una remu~-
olon adieional, cuyo monto be determina en un "porcentaje™ de las
B8 rentas imponibles y cuyo pago se realiza "semestralmmhte", que,
perder las caracgerfsticas que le son propias, 4e¢ considera oomo

fo para todos los efectos legales,

Descartada la posibilihd de reconsiderar el dictamen N/
100, de 1957, se hace innec.sario entrar a pronunciarse sobre la

%ui&n de- reconsideracidn del dicfamen N/12,346, de 7 de Marzo prd-
pasado,

Conclusidn : Por estas consideraciones, el Contralor Ge-
8l infragcrito manbiene en todas sus partes las conclusiones ya ma-
t8tadas en el diotamen N:59.100, de 25 de Octubre de 1957, y de -
8 en definitiva, que "la gratifiocaclon a que se refiere el ar -
© 38 de la Ley N/11,764 y sus modificacioned posteriores no debe



