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LEY DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES 
LEY 31/1995 

Se dibuja la estructura Institucional de la Prevención creándose y/o adecuándose las funciones de las ya existentes 

Comisión Nacional de Seguridad 
y Salud en el Trabajo 

Fundación para la Prevención de 
Riesgos Laborales 

Inspección de Trabajo.  
Instituto Nacional de Seguridad 

e Higiene en el Trabajo 
Instituto Nacional Seguridad 

Social 
Mutuas 

Se configura un “mercado” de la prevención. Prestación de servicios por entidades privadas, Servicios de Pervención Ajenos, sometidos a acreditación 
laboral y sanitaria, y control de la administración 

Se regulan los marcos de representación y participación en la empresa: Delegados de Prevención, Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo 

Prevención en la gestión de la empresa, debe integrarse en todos los niveles de la misma.  

Se establecen los principios de la acción preventiva: evitar el  riesgo, evaluación, combatir los riesgos en origen, planificar la prevención incorporando la 
técnica, la organización del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales… 

Desarrollo marco legal único y armonizado UE 



Factores estructurales 

Mercado de trabajo - 
relaciones laborales 

Proceso de individualización 
de las relaciones laborales 

Menor papel del Estado en 
la regulación: 

desregularización… mayor 
importancia del mercado en 

la relación laboral 

Ruptura del sujeto colectivo. 
Norma de empleo 

(indefinido a tiempo 
completo, con derechos y 

garantías) a la deriva 

Desempleo 

Precariedad 

Autónomos (falsos) 

Género 

Caída cobertura negociación 
colectiva 

Facilidades de despido 

Estructura productiva 

Proceso de 
desindustrialización 

Disminución del sector 
público 

Terciario con bajo valor 
añadido (turismo, 

comercio…) 

TRAS 20 AÑOS DE LEY DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES 



DEFICIENCIAS DEL MARCO 
NORMATIVO/INSTITUCIONAL 

Papel de las 
Mutuas de 

Accidentes de 
Trabajo y  

Enfermedades 
Profesionales 

de la 
Seguridad 

Social 

Externalización de los servicios de prevención 

Prevención orientada 
al “papel” y el 

cumplimiento formal 
de la norma… escasa 
interiorización de la 

prevención en la 
gestión empresarial 

Vigilancia de la Salud.  
Búsqueda de 

ineptitudse frente a 
vigilancia real 

Desprofesionalización 
de la prevención 

Deficiente 
presencia de la 
prevención de 

riesgos 
laborales en la 

pyme 

Colectivos en 
expansión que 
no están en el 
marco de la ley 



“DINÁMICA REGRESIVA” DEL PAPEL DEL ESTADO EN LA 
PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES / SALUD PÚBLICA 

Deterioro de instituciones básicas para la prevención 

•Fundación de Prevención de Riesgos Laborales 

•Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

•Inspección de Trabajo. 

Estructura  desordenada de la Prevención en el marco territorial 

Aumento del poder del empresario, como mecanismo de competitividad 

Disminución de los recursos destinados a formación y sensibilización en materia de 
salud laboral 

Visión individualizada del riesgo… promoción de la salud 



Cambios en el mapa de 
riesgos / patrologías 

Visibilizar (nuevos 
retos): 



Actuaciones necesarias 

Concepto amplio de la 
prevención… salir de la empresa 
(salud pública): desempleados, 
autónomos, temporales, alta 

rotación… 

“Donde hay representación 
sindical se activa la prevención”.  

Cualquier mejora en la 
prevención de riesgos debe 

partir de un empoderamiento de 
los trabajadores y trabajadoras 

(participación)…. Freno a la 
precarización 

Una recuperación del papel del 
Estado en la prevención 

(instituciones, registro, vigilancia 
de la salud, Mutuas,…). 



En Riesgos 
Psicosociales 

Aparición de nuevas 
metodologías (carrera 

universitaria), despegadas 
de la realidad 

sociolaboral… sin 
participación 

Campañas que 
empobrecen la visión 

psicosocial e individualizan 
la acción: estrés, acoso, 

violencia… No se habla de 
condiciones de trabajo, de 
marcos organizativos,  sino 

de medidas paliativas 

Sigue siendo muy precario 
el registro de 

enfermedades 
profesionales… sigue 

siendo invisible algunas 
relaciones entre 

organización del trabajo y 
enfermedad (turnos de 

trabajo y cáncer) 



En Riesgos Psicosociales 

Desarrollo territorial y 
sectorial desequilibrado 

Recorte importante de 
recursos en la etapa de 

crisis 

Respuesta de CCOO-ISTAS:  

* Nueva versión del CoPsoQ, 
introducción de nuevas variables 
(justicia social), modificación de 
otras… a través del grupo de 
trabajo internacional del 
CoPsoQ. 

* Premios europeos. 

* Seminarios, jornadas, nuevas 
experiencias,….  


