SUPFRINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL
DEPARTAMENTO JURIDICO
M GEG -
Transcribe Dictamen N? 35.614, de 3 -
’ de Junio de 1967, de Contralorla Gene
A ral de 1la Republica, que aclara la -
1 conclusién 2a. de su Dictamen N
. 23.113, de 12 de Abril de 1967, e ins
; truye para que se le de debido cumpli
miento.
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CIRCULAR Ne® 2 52 /

SANTIAGO, 23 de Junio de 1967.-

En Dictamen N¢ 23.113, de Abril del a
fio en curso, Contraloria General de la Repiblica concluyd, en el
punto 29, que "los funcionarios adscritos a las escalas de suel -
"dos establecidas en el articulo 1?2 de la Ley N2 16.617 tienen de
"recho a seguir percibiendo los beneficios de que gozaban al 31
"de Diciembre de 1966 que no fueron derogados por el articulo 4°¢
"de dicho texto legal .nmi incluidos en dichas escalas". En el cuer
po del mismo dictamen Contraloria especificd esos beneficios como
los de "car4cter personal derivados de los articulos 192 de la
"Ley N¢ 14.501, 12 de la Ley N? 15,077 en la parte que no se in -
"corpord a los sueldos bases y 22 de la Ley N® 15.474".

En circular N¢ 246, de 19 de Abril de
1967, esta Superintendencia junto con transcribir a esa Caja el
indicado dictamen de Contraloria, instruybé expresamente a Ud. pa-
ra que, hasta tanto no se efectuaran las aclaraciones sollcitadas
al respecto al organismo contralor, se abstuviera de innovar en
la situacién descrita en la conclusibn 2a. y atinente, seglin se
ha expresado, a los beneficlios establecidos en las precitadas dig
posiciones legales.

Contraloria General de la Repiblica
ha procedido a efectuar las aclaraciones pedidas en Dictamen N¢
35.614, de 3 de Junio de 1967, que transcribo a continuacién a
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Ud. a objeto de que se sirva disponer se le dé debido y cabal cum

plimiento.

"Absuelve consulta formulada por oficio
"Ne785, de 1967, de la Superintendencia
"de Seguridad Social.-

Ne 3.JUN.1967 - 35614 /.-

. . "MATERIA. - Sobre aclaraciédn de las conclusiones
contenidas en el parrafo II del dictamen N© 23.113, de 1967 de
"esta Contraloria General.-

| "ANTERCFDENTES. - Con motivo de las consultas que
se formu}aran a este Organismo Contralor por la Superintendencia
"de Seguridad Social y por la Caja Nacional de Empleados POGbli -
"cos, el dictamen indicado precedentemente, en las conclusiones
"expresadas en su segundo acépite, tuvo oportunidad de pronunciar
"se en el sentido de que los funcionarios adscritos a las escalas
”dg sueldos establecidas en el articulo 1?2 de la ley N¢ 16.617 te
"nian derecho a seguir percibiendo los beneficios de que gozaban
"al 31 de diciembre de 1966, que no fueron derogados vor el arti-
"culo 42 de dicho texto legal niincluidos en dichas escalas.-

"ILa primera de las Reparticiones recurrentes, antes
"mencionada, por el oficio de la referencia ha solicitado la acla
"racién de los conceptos expuestos, con el fin, expresado en su
"consulta, de estudiar la forma en que las instituciones de previ
"sidén habrin de darles cumplimiento y para precisar los efectos
"de orden financiero que involucran.-

"Sobre esta base, entonces, solicita concretamente:

"a) Se precise cudl es la parte de la bonificacidn
"'no imponible, y que por una sola vez se otorgd por el articulo
"199 de la ley N® 14.501 al personal de las empresas e institucilo
"nes alli sefialadas, que no se ha incorporado a los sueldos ba -
"ses;s

’ "b) Se haga igual precisidn respecto del reajuste

"del 15% ordenado por el articulo 19 de la ley N° 15.077, habida
"consideracidn de que por el inciso 22 de este precepto legal se
"entendieron modificadas, como consecuencia de tal reajuste, las
"escalas de categorias, grados y sueldos fijados por ley, y

"c) Se determine si el beneficio a que se alude y
"gstablecido en el articulo 22 de la ley N? 15.474 es el que se
"concede por el parrafo 2¢ de la letra b), y cuales serian los
"personales de las instituciones de previsibn, y en qué circuns -
"tancias, que tendrian derecho a él.-

"CONSIDERACIONES. - Mediante el dictamen N¢

123.113, de 12 de abril del afio en curso, esta Contraloria Gene -
"ral luego de un nuevo andlisis de los antecedentes proporciona -
"dos por la historia fidedigna del establccimiento de la ley N©
"16.617, arribd a la conclusién de que aquellos beneficios que no
"fueron expresamente derogados por el articulo 49 de la ley N@
"16.617, y que no fueran incluidos en las escalas de sueldos fija
"das por su articulo 12, habian mantenido su vigencia.-

"De este modo, pues, fue rectific2ada en esta parte



:%ggtesis que al respecto se expresara en el oficio-circular N°
" 9, de l967a,de este Organismo, precisdndose, al mismo tiem -
"pg, que en razon de que las franquicias de caracter personal de
"i vadas de lo preceptuado por los articulos 192 de la ley N® )
iy 4.501, 12 de la ley N¢ 15.077 -en la parte que no se incorpord
W los sueldos bases- y 22 de la ley N¢ 15.474, no habian queda-
"dg comprendidas dgntro de los beneficios derogados por la ley
"N 1§°617, procedlia concluir que debian continuarse pagando en
"su mismo monto a los funcionarios que se encontraban gozando de
”e}las a la entrada en vigencia de 1la ley Ne 16.617, sin perjui-
Ly Lo de que no podian sin embargo ser consideradas dentro del
"concepto de remuneracidén total a que se refiere el articulo 5¢
”del texto legal citado para la determinacidédn del reajuste mini-
mo que ordena esa disposicidn.-

" "Sobre 1la bgse de las consideraciones expuestas,

”entonces, esta Contraloria General procederd a absolver las con
"sgltas concr§tas que se le han formulado por esa Superintenden-
"g;: de Seguridad Social, en el orden en que han sido plantea -

| . "I y II.- Conforme se resolviera por la jurispru -
”den01a reiterada de este Organismo Contralor, el reajuste dis -
"puesto por el artficulo 12 de la ley N¢ 15.077 debidé ser aplica-
do_sobre todas las remuneraciones imponibles de que gczaba cada
"funcionario, de acuerdo con el texto mismo de esa norma y la in
"tencién legislativa claramente manifestada en la historia fide-
"digna de su establecimiento.-

"Sin embargo, segin se manifestara de modo explici
"to en el dictamen N¢ 53,003, de 1963, la parte correspondiente
"al 15% del sueldo base debid necesariamente incrementar dicho
"sueldo, toda vez que el referido articulo 12 de la ley N¢
"165.077 ordend el reajuste de las eccalas de sueldos en esa sola
"provorcidn.-

"De esta manera, entonces, el saldo de ese incre -
"mento, calculado sobre la base de rentas que no constituyen pro
"plamente sueldo asignado a un cargo » empleo, sino que forman
"parte del genérico concepto de '"remuncreciones imponibles", de-
"bio permanecer como reajuste propio de cada empleado.-

"Mediante su dictamen N¢ 16.412, de 1963, esta Con
"traloria General tuvo oportunidad de precisar el criterio ex -
"puesto, seflalando que "el monto del reajuste equivale al 15%
"del total de los sueldos imponibles, pero la suma resultante de
"be descomponerse en dos rubros: una parte que se incorpora al
"sueldo base (15% del sueldo base) y el resto que constituiréd u-
"na remuneracidbn personal y cuyo monto ha quedado determinado de
Sfinitivamente segun la situacidén existente al 16 de octubre de
1962".-

"Bl articulo 192 de la ley N° 14,501, a su vez, o-
"torgb a contar del 12 de enero de 1961 un reajuste de carécter
"personal a los servidores de las instituciones a que alude, con
"siderados en forma indevendiente del cargo que servian.-

"La caracteristica anotada permite afirmar, pues,
"que dicho estipendio no se incorpord en manera alguna a los
"sueldos bases. Al mismo timpo, el examen de su naturaleza condu
"jo a este Organismo a precisar también que si un empleado habia
"adquirido el derecho al reajuste del antes mencionado precepto
"legal, por encontrarse en servicio al momento de publicacidn de



xla ley y continuaba su desempefio en la misma institucién, aun
cuando fuere en cargos diversos, conservaba dicho beneficio mien
:Eggg)mantuv1ese su desempefio continuado (dictamen N¢ 27.799, de

' "De ellc se sigue, pues, que el dictamen N2 23.113,
"de 1967, al precisar los beneficios de caricter personal que no
"'se encuentran comprendidos dentro de los derogados por la ley N
”16.6}7, Y que deben continuarse pagando en su mismo monto a los
"funcionarios que gozaban de ellos a la vigencia de este dltimo
"cuerpo legal, se haya referido al derivado del articulo 192 de
"la ley N° 14.501, sin otra especificacién, y luego al reajuste
'"del articulo 1¢ de la ley N¢ 15.077 en la parte en gue este dlti
"mo_no se incorpord a los sueldos bases.-

"La condicién expuesta no califica, como ha quedado
"de manifiesto, al reajuste del articulo 19 de 1lsa ley N2 14.501
"el cual tuvo en su integridad el caricter de personal, sino sola
"mente al incremento derivado del articulo 1¢ de la ley N¢ 15.077
"por las razones ya vistas, contrariamente al parecer de esa Su -
"perintendencia de Seguridad Social expresado en su consulta.-

"III.- Fl beneficio instituido por el articulo 29
"de la ley N° 15.474, a que alude el dictamen N¢ 23.113, de 1967,
xes precisamente aquel que consulta el inciso 22 del mismo precep
tOo-

"Las pautas que debieron tenerse en consideracidn
"para su avlicacibn fueron expresadas en forma explicita por el
"oficio-circular N° 52.986, de 3C de julio de 1964, de este Orga-
"nismo Contralor, oportunamente transcrito a cada uno de los ser-
"vicios afectados, para su debido cumplimiento.-

"En sintesis, es posible sefialar que para la conce-
"sidén de esa franquicia resulta menester distinguir dos conceptos
"diferenciados por la norma en examen, que son:

"a) Sujeto _del beneficio: Tstéd constituido por "los
"personales que se encuentren en los casos del articulo 32 de 1la
"ley N¢ 15.075", es decir, por los funcionarios que hubiesen teni
"do derecho a la diferencia de sueldo hasta completar el sueldo
"vital.-

"Dicha situacidén debid quedar determinada al instan
"te de efectuarse el encasillamiento dispuesto por la misma ley
"Ne 15.474.-

"b) Contenido del beneticio: La ley Aispuso que ten-
"drian "derecho a percibir la diferencia de sueldo entre el grado
"anterior y el que se le asigne vor aplicacibén de la presente
"ley".-

"Su alcance, de acuerdo con las consideraciones que
"en extenso se dejaran expuestas en el antes citado dictamen N©
"52.986, de 1964, no es otro que el de permitir que los funciona-
"rios que se hubiesen encontradc en la situacién prevista por 1la
"norma, recibieran efectivamente la diferencia de sueldo existen-
"te entre el grado de encasillamiento y aquel que tenfan antes de
"efectuarse éste.-

"De este modo, entonces, el funcionario debid quedar
"percibiendo por sobre el sueldo vital de que gozaba al romento
"del encasillamiento, una suma que hubiere correspondido exacta -



"mente a la diferencia de sueldo que existia entre los dos grados
"aludidos. Fn otros términos, dicha diferencia debid agregarse a
"los F¢ 150,23 que correspondian al sueldo vital vigente en 1964.-

"Tal diferencia quedd incluida en el nuevo sueldo,
"en la medida en que éste excedia al sueldo vital, y el resto de -
"bid pagarse por columna separada.-

_ "Con todo, lo anterior se entendid sin perjuicic de
"que continuase operando el articulo 32 de la ley N¢ 15.075, si el
"nuevo sueldo era inferior al vital vigente, ya que no existié nor
"ma derogatoria o incompatible en relacién con dicho precento.-

"Dos ejemplos explicarén lo dicho:

"le,- Situacidn de un funcionario gue gueda encasi-
"llago_con un sueldo base superior al sueldo vital.-

"Sueldo base antes del encasillamiento Fe 139.-

"Diferencia hasta ccmpletar vital " 11,23
"Sueldo total (equivalente sueldo vital) " 150,23
"Sueldo base después del encasillamiento " 207,00

"Fn el caso propuesto, el funcionario tendré derecho
"a percibir por encima de los E¢ 150,23, que era el sueldo vital
"que percibia antes, la diferencia correspondiente al aumento de
"grado, es decir, F° 68.- Esta diferencia queda incluida en el nug
"vo sueldo, en lo que éste exceda el sueldo vital, y el resto se
"mpaga por columna separada.-

"De este modo la planilla de sueldos se descompondré
"del siguiente modo:

"Sueldo base B 207
"Diferencia articulo 2¢ ley 15.474 " 11,23

"En el sueldo base estidn incluidos F? 46,77 corres -
"pondientes al aumento y el resto se paga por columna separada.-

"Siempre que se presente esta situacidn se pagaré
"nor concepto de diferencia del articulo 22 la misma suma que an -
"tes se percibia por planilla suplementaria.-

29 ,- Situacidbn del funcionario que obtiene en el en
"casillamiento un sueldo inferior al sueldo vital.-

"Sueldo base antes del encasillamiento Fe 70

"Diferencia hasta compvletar vital " 80,23
"Sueldo total, equivalente al sueldo vital " 150,23
"Sueldo base después del encasillamiento " 123,00

"Fn este caso, el aumento del encasillamiento debe
"ascender a E? 53, que corresponde a la diferenrcia de grado.- Es
"decir, el funcionario debe obtener un total de E? 203,23, que re-

:sulta de la suma de esa diferencia mds el sueldo vital que se per
cibia.-

"Corresponde pagar estas sumas en la siguiente for -

"ma;
"Sueldo base b 123,00
"Difercncia hasta completar vital " 27,23

"Diferencia del art. 292 ley 15.474 " 53.70



| "Me este modo la diferencia de grado se paga inte -

"gramente.ngr columna senarada,sin perjuicio de que el funciona -
I'rio continde percibiendo diferencia de vital si el nuevo sueldo
queda pnor debajo del sueldo vital vigente.-

. ”Ahgra bien, la jurisprudencia de este Crganismo
”Contra%or precisd tamblen’que la diferencia ordenada prr el artl
”gulo 2: Yy cuyo monto debio’establecerse de acuerdo con las pau -
| as senaladas con antelacidn, constituye un rubro personal y es-
pecifico de remuneraciones.-

"Fsta suma debe cancelarse indefinidamente, toda
nvez ue la l l . z 7 . s 7
" a €y no le asignd un caracter transitorio, manteniéndo
”se a titulo personal, segin la situacién del funcionario favore-
"cido con el precevto, y no es susceptible de absorcidn por los
"a§censos futuros ni por los reajustes derivados de leyes poste -
riores, entre las que evidentemente estéd la ley N¢ 16.617.-

"CONCLUSION. - Con el mérito de las consideracio -

"ngs que anteceden, esta Contraloria General puede manifestar lo

331§%iente, al tenor de los puntos contenidos en la presente con-
sulta:

"I.- ¥l reajuste dispuesto por el articulo 19 de la
"ley Ne 14,501, de carécter personal, no se incorpord en parte al
"guna a los sueldos de las respectivas escalas y mantiene su vi -
"gencia actual vor no haber quedado comprendido en la derogaciébn
"de determinados beneficios ordenada vor el articulo 42 de la ley
"N¢ 16.617, ni ircluido en las rentas de las escalas del articulo
"le de este texto legal.-

"II.- Pl articulo 1° de la ley N¢ 15.077 incrementd
"en un 15% todas las'remuneraciones imponibles' de que gozaba ca-
"da funcionario. Sin embargo sélo se incorpord a los sueldos ba -
"ses el 15% correspondiente al reajuste de esta Wltima remunera -
"cidén., E1 saldo, que constituyd un aumento propio de cada emplea-
"do, no queddé derogado tampoco por el referido articulo 42 de la
xley Ne 16.617, ni incluido en las escalas sefialadas en el N? an
terior.-

"III.- Fl beneficio de caracter personal que contem
"pla el articulo 2° de la ley N° 15.474, y al cusl se alude en el
"dictamen N¢ 23.113, de 1967, es precisamente aquel que consulta
"el inciso 292 de esta disposicidn y que favorecid a los persona -
"les que a la época de efectuarse el encasillamiento previsto por
"esa ley hubiesen tenido derecho a la diferencia de sueldo hasta
"completar el vital.-

"Esta suma, que debe cancelarse indefinidamente, en
"las condiciones que se expresaran en el dictamen N¢ 52.986, de
1964, de esta Contraloria, no ha sido derogada por la ley N¢
"16. 617, ni inclufda tampoco en las nuevas escalas de rentas de
"esa ley.~

"F1 alcance de las conclusiones contenidas en el pa
"rrafo II del dictamen N¢ 23.113, de 1967, no es otro que el ex -
"presado precedentemente.-

"Transcribase al Subdepartamento de Registro de es-
"ta Contraloria General y a la Tesoreria General de la Repdblica.

"Dios guarde a Ud.-

"Héctor Humeres M. Contralor Surrogante."
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Agradecer? a Ud., de consiguiente, se sirva disponer
se de cumplimiento a la conclusibén 22 del Dictamen N2 23.113, acla
rada por el Dictamen N? 35.614 precedentemente transcrito.

Saluda muy atentamente a Ud.,
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CARLOS BRION®S QLIVOS
‘SUP*RINTENDENTF
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